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Ingeniero

JORGE PINTO NOLLA
Direclor Ejeculivo
Comisién de Regulacion de
Energia vy Gas (CREG)
Bogota, D.C

Asunio: Agenda Regufatoria CREG 2016
Respetado Ingeniero Pinto:

En nombre de la Asopciacion Colombiana de ingenieros, ACIEM. gremio
profesional de Ingenieria ¥ Cuerpa Tecnico Consullivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1984), reciba un cordial y respeluoso saludo.

Posterior a la revision de la Agenda Regulatoria que la CREG desarrollard en
2016, ACIEM presenta los comenlarios relacicnados con las actividades
incluidas en el area del Mercado Mayonsia y, especificamente, al Cargo por
Conliabilidad {CxC}).

El pais vieng atravesando una situacion critica a raiz del Fenomeno 'El Nifio', |a
cual ha traido consecusncias en términos de mayores prectos de la energia,
disponibilidad ¥ cumplimiente real de las Obligaciones de Energia Firme (OEF).
afectaciones graves a los Usuarios en térmings economicos vy a sectores de la
demanda como el agricola, entre otros.

Para ACIEM, las repercusiones de ‘El Nino' en el sector eléctrico hacen
necesaria una revision a fonde de la estructura del CxC., en especial al
mecanisma de cumplimiento, a la exigencia real de los cubrimienlos esperados
sobre el precio a la demanda y a la expansion real del sistema de generacion,
va que esle fue disefiado para condicianes hidroldgicas y de demanda dislintas
a las que viene alrontando el pais.

Mieniras el fenomeno aln esté en su fase de desarrollo, ACIEM recomienda gue
dentro de la Agenda Regulatoria 2016, ia CREG prigrice &l estudio; Analisis
retraspectivo de fas experiencias def Fenomena £ Mifio' 2015 - 2016" y que |as
modificaciones estructurales en temas relacionados con el Mercado Mayorista
de Energia Eléctrica incluyan la evaluacién de todos los elemenlos de juicio
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relacionados con las lecciones que deja la situacion actual en maleria de
surmninistro de energia eléctrica.

En especial se debe definir l]a oportunidad y las condiciones de las nuevas
Subastas de CxC para no dilatar la nueva expansidn prevista con el fin de lograr
una cempelencia adecuada y una sefial de eficiencia oportuna.

Asociacidn En opinion de ACIEM, seria conveniente comenzar a preparar el analisis de los
ajustes al Esquema de Confiabifidad, can el fin de gque la CREG logre
incorporartos en la regulacion y panerla en practica con la prontilud que se

.lgemeros FE‘ql.l iEFE,

En este sentido, seria convenienle que |a CREG participe v valore activaments

los estudios que al respeclo el mismo Gabierno, a traves del Deparamento
Gapitulo Nacional de Planeacidn {DNP) estd adelanlando, ademas de los que puedan
Cundinamarca apontar los demas interesados en el tema,

Colombiana de

Con senlimientos de consideracion y aprecio.

AEL E. ARENAS A,
Presidente
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Doctor

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Oirector

Unidad de Planeacién Minero Energética {(UPME)
Bogota D.C.

Asunto: Aportes a Ley 1715 de 2014
Respatado Doctar Valencia:

En nombre de la Ascciacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Tecnico Consultivo del Gobierno Nagional
{Ley 51 de 1986, re¢tba un cordial y respetuoso saludo.

Agradecemos su presencia y |12 de su Equipo de Trabajo en la Comision de
Energia de la Ascciacion, el pasado miércoles 15 de junio, para compartir
gentiimente los avances del Plan de Expansion Generacidn-Transmision de
Energia 2015 — 2028 y del Plan Indicalivo de Abastecimiento de Gas Natural.

En relacion con la reglamentacidn de la Ley 1715 de 2014, comedidamente,
ACIEM presenta algunas reflexiones gque podran enriguecer el imporiante
trabajo de la UPME.

En opinién de ACIEM [a Ley 1715 de 2014 plantea adecuadamente los
principios para el desarrollo de Ias energias renovables, lo cual permitira
fortalecer el sistema de generacién de energia eléctrica del pais en los préximos
anos.

En el desarrollo de la reglamentacion de 1a Ley, ACIEM considera conveniente
incluir algunos aspeclos adicionales para lograr los objetivos propuestos:

a) Fortalecer la socializacién de la Ley, incluidos lodos los ministerios
relacionados con el tema, con el fin de hacer un especial énfasis en los
incentivos, de forma que se motive a empresas e inversionislas para
acceder a los mismos. Esle aspeclo sera esencial en la eslructuracién de
los proyectos.

b} Desarrollar por parte de las entidades del Gobterno, mecanismos que
hagan mas agl el [ramite de acceso a los incentivos de Ia
reglamentacion. Para lograr este propdsito, se podria crear una (1)
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g)

venlanilla (nica donde se lormalicen todos los temas relacionados con 0s
proyeclos de energias renovables, tal como sucede en otros paises.

Con el imporiante liderazgo de la UPME, entendemos que la
reglamentacién se encuentra desarrollada en un ailo porcenlaje,

Existe expectativa, de parte de empresas e inversionislas, sobre la
reglamentacian faltante, ya que esta sera fundamental para conocer de
forma inlegral, cudles seran las oportunidades de estructurar un proyecto
de energias renovables y tomar una decisidn al respecto.

Existe la inquietud de si se cuenla con infarmacién clara y suficiente para
motivar al inversiornisla a desanullar un proyecto de energias rentvables,

A manera de comparacion con el sector petrolero, ¢l Gobierno cuenta con
estudios delallados sobre |a geologia de los terrenos, lo que permite al
inversionisla verificar y tomar |a decisian de desarroflarlo, ademas de los
incentivas impositivos.

De igual forma, seria importante que se ponga a disposicién de los
inversionistas, los estudios del Gobierno sobre energias alternalivas
desarrollados recientemente.

El mercado de las energias renovables proyecta ser un negocio
competilivo, pero sera importante que por medio del Gobierno se brinde
a las empresas e inversionislas, la seguridad jurfdica y financiera que
garantice su presencia en el sectar energético colombiano,

La definicién de aspectos técnicos relacionados con la medicidn v la
conexidén de generacion a pequena escala (Ej. energia folovollaica),
flexibilizando mecanismos vigentes en la aclualidad para generacién
concentrada, se debe complementar c¢on los temas a tratar en |z
regulacton, de manera gue s& cuenle con un panorama amplio que
l[omente la implantacidn de energias alternativas a gran escala y la
microgeneracion a nivel de usuario final,

Dos aspectos muy importantes para el desarrolio exitoso de eslos
proyeclos son las garantias y contar con conlratos de largo plazo.

La garanlia del precio de bolsa, que actuaimente se recuperd luego de la
alla volatilidad duranle el pericdo del Nifio, tiene épecas donde &s muy
bajo ¥ genera incerlidumbre para el inversionista,
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En este sentido, se podrla recomendar a la CREG estudiar la posibilidad
de desarrollar contralos de largo plazo, tomando como referencia las
experiencias de Uruguay y Perd en el manejo de subastas lo cual darla al
inversionista una mayor confianza respecto a la evaluaciébn de un
proyecto de energias renovables.

ACIEM le ofrece sus espacios instilucionales para contribuir a la divulgacién y
socializacién de la reglamentacion de la Ley cuando asi lo estime convenienta.

Con senlimienlos de consideracion y aprecio.

P e / /
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ANTONIO RCIAR. SANDRA S. FONSECA A.
Presidente Directora

Comisidn de Energia
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Respetada Doctora Maﬁa LorEag et
En nombre de la Asocnacmh_éclcmbmna de Ingenieros, ACIEM gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 19886}, reciba un cordial y respetuoso saludo.

La situacidén que ha vivido el sector eléctrico en los ullimos meses frenle al
Fendmenoc ‘El Nifno' obliga a un analisis sobre las causas y las consecuencias
de haber llegado a un escenario de posible racicnamienlo asf como la torna de
decisiones gue permitan recuperar |la credibilidad, repulacion y respuesta a
cuesticnamienios de un sector que ha demostrade ser madurae ¥ que ha sido
ejemplo nacional e internacional en su desarrotlo,

Dadg gue en este escenaric se ha venido vulnerando la institucionalidad de |a
CREG, donde par gjemplo pablicamente se esta pidiendo. en algunos casos, 8
renuncia de sus directivas, ACIEM guiere manifestar sy irreslricto apoyo a |as
instiluciones, lanto a la CREG comoe al Ministerio v demas autoridades.

ACIEM cree fehacientemente que su delensa debe ser férrea, pues este fipo
de cueslionamientos no coninbuye a |a solucion de las inguietudes que se han
presenlado ante la regulacién, la supervision, el conlral, el planeamienlo y &l
cumplimienlo de los agentes y de sus cOMPromisos.

ACIEM quiere resaltar la importancia esfructural que representa Ia
institucionalidad v en especial el respelo a la CREG y a sus Comisionados. ¥
destacar el papel desempefiado por la Ingenigria colombiana al enfrentar tas
medidas que lograron garantizar un correcto y adecuado luncionamiento del
sector eléctrico colombiano.
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ACIEM considera que, pasado el Fendmeno 'E! Nifio’, es oportuno revisar el
modelo del sector y la regulacion, con miras a su fortalecimiento y con el fin de
adaptarlc a los relos del pais en materia energélica en i0s proximos afos.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

D) /)

Asaclasion i £

A

Colombiana de _ e/

. ANTONIO/GARCIA R. SANDRA FONSECA A,

geniaros 4 a
.—' Presidente Directora
Comisibn de Energla

Presldencia

. Coma - Dr Cartos BEraso. Miceministro de Energia
MNacional - ing. Jorge Pinte Nolla- Director CREG

L Marrd Rames

Calla 7 Mo §-10

PBX: 312736

Fax cpoion a

E.mail:
aresHiencEnar kT 2ErEm o oo
WA AGIEM,00

Bogota, DG

Colombia.

Cusrpo Técrico Consuhivo
del Gobierno Nae, onal 2
Ley 51 de 1986




A\

ACIEM

Asociacion

Colombiang de

.enieros

Capitulo

Cundinamarca

Calle 7A Mo & -10
PBX: (57 1) 31Z73973
Fax: opciér 8

a. izl

acemoundnamaa & eoem g oo

i ARIAIT Y
Bogma, M. - Colombia.

Cucpo vécnizn Ca-sullive
del Goter: o Mac onal
Ley 5l go 1926

plimsiecio de ¥inas v linergia

Drrigen ACIEM

Rad: 20160581797 32-12-2016 03:14 Tt {emsizeman
Apeans; L LEGAIQ e
I?esnnu- MAESPACTTO 1] RIS TISTIRD R S PR e

sene Zervlzies ab ingeniers. Canacitacida Estudins Thomsos,

g

= §
4 .._.'.'
=Sl
[alah SEIE LTI

PAC-PE-324-16
Bogota, 02 de diciembre de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Asunto: Conclusiones y Recomendaciones ENERCOL 2016
Respetado Sefor Ministro:

En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros ACIEM, le presenlamos
un cordial saludo y nuestros deseos de éxito en sus actividades prafesionales
¢ institucionales al [renle del Ministerio.

ACIEM. en calidad de Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional,
comedidaments se permile presentar el documento: Conclusiones y
Recomendaciones de [la XXX Conferencia Energélica Colombiana-
ENERCOL 2016, el cual recoge una serie de planteamientos vy retos para el
sector energético calombianc en el campo del pelrdleo, gas nalural y energia
eléclrica.

Esperamos que estos aporles contribuyan a |os lineamientos de Politica Publica
gue el Ministerio defina en &l seclor a (uluro,

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

— _-"‘_“.:I |II | r' L, [-:'II
@Jrl;?rﬂtt,ucqtﬁ\t LU -
ISMAEL E. ARENAS A. NELSON NAVARRETE H.

Presidenle Presidenle
Comité Organizador ENERCOL 2016

Anexo: Conclusiones y Recomendacionas ENERCOL 2016

L3 Warrd Remers
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Conclusiones y Recomendaciones de fa JOO(N ‘ k

Conferencia Energefica Colombiana — ENERCOL 2016 ACIEM

1. Presentacion ACIEW

ACIEM es la Asociacion Colombiana de Ingenieros. gremio profesional de |a
Ingenieria en Colombia con 58 afios de exislencia (1957 — 2015) y Cuerpo Técnico
Consultiva del Gobierno Macicnal (Ley 51 de 1986).

Para cumplr con su mision mnslitucional. la Asociacién cuenta con diez {(10)
Comisiones de Estudio inlegradas por cerca de 200 prafesionales, guienes Ad
Honorem aportan sus conocimienlos y exXpengnclas €n |os siguientes sectores
gstrategicos:

+ Elica

«  Aerondulica v Aergespacial

s FElectronica y Tefecomunicaciones

« Energia

s« Formacion y Ejercicio Profesional

s Infraestrucfura de Transpore

« Manitermimiento y Mecanica

+ Promocitn y Desarrofio Empresarnal

= Television

s Reglamentas Técnicos de Conslruccion

El presente documento, recoge las conclusiones y recomendaciones de la XXXIf
Conferencia Energetica Colombiana - ENERCOL 2016, en los sectores de petrdleo,
. energia electrica, gas natural, carbén. energias renovables y redes inteligentes.



Conclugiones y Recomendaciones da la XXX
Conferencia Energélica Colombiana - ENERCOL 2018 Ac ' EM

2. PETROLEQ

Duranle el dllima afio, el precic del petrolec ha tenide variaciones enlre los 30 y los
50 dolares por barril lo cual denota una gran incerlidumbre de su comporiamienlo a
futuro, sin que haya indicios de regresar a los niveles anteriores al afio 2013 cuando
comenzd el descenso de dichos precios. El interrogante es cuando alcanzara un
nivel de piecios eslable que refleje las nuevas condiciones del mercado petroleroc
en términos de oferta y demanda.

Esle elecle global no ha sido ajenc para Colombia, empezando por el impacto gue
ha tenido en las finanzas del Eslado que se han visto alecladas seriamente. De otra
parte, los efectos se han sentido en las regiones petroleras gue facilitan la
contratacidn de maquinaria y prestacion de servicios para |a industria. menguadas
gconomicamente y con dificullades a lodo nivel que aun no han podido superar.

De acuerdo con estimaciones de la Camara Colombiana de Bienes y Servicios
Peiroleros, Campelrol, se estima que de los 120 mil empleos que generaba el
sector, ya 32 han perdido cerca de 70 mil, a todo nivel, debido a las restriccionas
presupuestales impuestas y a las limitaciones generadas para nuevas inversiongs

Las pequenas y medianas firmas de Ingenieria no han sido ajenas a esta situacion
como tampoco han sido ajencs los Ingenieros de |las distintas especialidades gue
han tenido que suspender su gjercicio profesional en este campo, o migrar hacia
otros sectores de la economia con todo lo que ello representla.

El reto aclual es asegurar que en el pais se puedan desarrollar los proyeclos
pelroleros de una manera econdémica y rentable, en armonia con el ambiente v las
comunidades. considerando por supuesto, los (actores de sostenibilidad de las
emprasas y la generacion de emplecs calificados en la industria.

Para ACIEM &s clave que se adoplen nuevas medidas de lipo estructural en esle
seclor, y en especial de tipo Inbutario, que contribuyan a mejorar su competitividad
y permitan recuperar su operalividad.

lgualmenle se debe revisar de una forma inlegral ¥ con una vision sobre |z nueva
realidad mundial, los contratos de Exploracién y Produccion suscritos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburas {ANH} que fuercn concebidos en otro conlexlo y
realidad.
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Lo antericr ayudaria al pais a lograr un nivel de competitividad que permita contar
con las inversiones requeridas para reaclivar la exploracion, asegurar |a
autosuficiencia de hidrocarburos en el mediano y largo plazo, y realirmar |a
generacion de riqueza para atender el frente social del pals.

El rato de atraer estos recursos de inversion vy daesarrollo sera cada vez mas dificil.
Sinir mas alla de nuesira region, estamos compitiendo con paises de gran potencial
como Mexico, que vya estda empezando a atraer capitales de riesgo
consecuentemente con su modernizacion.

De otra parte, ACIEM quisiera recordar su propuesta de independizar a Cenit,
lransporiadora de hidrocarburos, de Ecopelrol, con el proposilo de permitir |a
vinculacion accionaria de terceros, tales como inversionislas eslrategicos, fondos
privados de inversion, fondas de pensiones, entre otros.

Esa mayor independencia y neutralidad de Cenit, permiliria a la industria contar con
una mayor claridad en los esquemas de conlralacidon y unas larilas competitivas v
acordes a la realidad dei seclor.

El lransporle de pelrdleo y productos debe generar margenes razonables, con una
rentabilidad acorde a las practicas internacicnales de eslos negocios, gue le
permitan a los preductores. incluyendo a Ecopelrol, liberar recurses significativos
para sus planes de inversiones.

Es oportuno llamar la atencion sobre la necesidad de evaluar 13 confiabilidad de la
red actual de transporte de produclos. desde las refinerias y puertos de importacién
a los mercados, y de disponer de inventarios esiratégicos de produclos
combuslibles que permmila garantizar plena confiabilidad en la atenciéon de la
demanda nacional de combustibles. balanceando la valoracion de esle
requenmiento con suU exigencia econdmica,

Finalmente, ACIEM celebra los esfuerzos de la Unidad de Planeaciéon Minero
Energetica (UPME) en disefar una planeacion integral, incluyendo la optimizacion
de |a inversion y operacion de todos Ins componenles de infraeslructura del sector
petrélec. En esle sentido, seria oportuno incluir de manera consulliva a (as regiones
con el objelo de lograr una mejor validacion del plan resultante de este proceso.
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3. ENERGIA ELECTRICA

Colombia cumplio 20 afos de haber adoptade un nuevo marco legal en la prestacion
de los servicios plblicos domiciliarios del pais. el cual instaurd un esguema
instilucional gue permitid el libre desarrollo de |a inicialiva privada en |la prestacion
de los servicios plblicos domiciliarios y dejd en cabeza de! Eslado, |z
responsabilidad de planear, regular y vigilar la prestacion de los mismaos,

Los resullados de esta reestructuracion se pueden resumir asi:

) Ampliacién de la cobertura de servicios comeo la energia eléctrica a mas
de once millanes de usuarios, y especialmenle dei gas natural, que
beneficia a mas de ocho millones de usuarios, que representan
aproximadamenie & selenta y dos por clenio de oS hogares colombianos,

b) Minimizacién de la deuda publica del secior,

c) Instalacién de sulicienle capacidad de generacién gue ha permitido la
superacion de lres eventos de 'El Nifio’ (1987-1998; 2009-2010 y 2015-
2016} de manera satisfactoria.

Con el mas reciente fendémeno de 'El Nifio’ gue el pais enfrentd a linales del afip
2015 y a comienzos de 2018, las auloridades regulatorias, de planeacion, los
agentes generadores y responsables de las propias empiesas, pusieron a prusba
todo el sistema eléctrico para enfrenlarlo adecuada y oporiunamente.

lgualmente, la Ingenieria nacional demoslré su capacidad. conocimiento y
experiencia para apoyar el adecuado funcionamiento del sector comoe fue la
superacion del evento del caso Gualapé.

En sumomenlo, ACIEM, expresd su irreslriclo apoyo a todo el esguema institucional
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, de la Comision de Energia y Gas
{CREG) vy de las demas autoridades del sector para enfrentar ‘El Nifo'.

Para ACIEM, superado el fendmeno 'El Nifo'. es aportuno y necesario revisar los
ajustes que requiera el modelo del seclor y el marco regulatorio con miras a su
forlalecimiento, con el objetivo de adaptarlo a los retos que tiene el pais en los
proximos afios en maleria energética. frente a un sector que ha demostrado ser
maduro ¥y que en e| pasado ha sido ejempic nacicnal & internacional en su
desarrallo.
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Entre los temas gue deberian evaluar se destacan!

+ Establecer medidas orientadas a garantizar la expansion eficiente del parque
de generacién con et proposito que los agenies puedan lomar decisiones
optimas para el sislema.

¢« Revisar el Precio de Escasez acorde a la remuneracion del Cargo por
Conlizbilidad (CxC).

e Evaluar la conveniencia de promover la suslitucidén de esquemas de
generacion de alto coslo con el fin que los usuarigs del sistema tengan
accese a farifas de engrgia competitivas.

» Definir las reglas de juego basicas para el ingreso de Fuenles Renovables
no Convencionales FRNC segun los planes de expansion propuestos por la
UPME.

En las actividades consideradas compelitivas, resulta necesario establecer si esta
competencia es factible de ser ampliada, como es el caso de las inlerconexionas
inlernacionales, la participacién de Iz demanda de forma activa en el mercado, y
definir de manera expedita los ajusles se requeriran para alcanzar esle objelivo,

4. GAS NATURAL

ACIEM destaca |a calidad del estudio del Plan Transitonio de Abastecimiento de Gas
Natural realizado por la UPME, el cual entregara iineamientos de Politica Publica y
e conslituira en un doecumento de consulla obligado para el seclor energético,

Coma contribucion gremial. ACIEM presenla algunas recomendaciones que
podrian forlalecer algunos aspectos linales del esludio:

a) Delerminar la real contribucion de la planta de regasificacion de la Cosla
Caribe, teniendo en cuenta |la oferla de gas para el pais. Seria necesario
entender los compromisos comerciales de la plania y si se contempla ejercer
un papel activo en |a importacién de gas natural para la atencién de la
demanda diferante a las plantas lermoegléctricas.
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by Encuanlo alaimporlacion de Venezuela es necesario entender el riesgo que
conlleva su incorporacion en los dilerentes escenarios de oferta.

¢} Evaluar la posibilidad de materializar los proyeclos provenientes de
recuperacion de gas melano de los yacimienios de carbon.

d) Incluir en el Plan Delinilivo, un analisis aclualizado de la viabilidad de algunos
proyeclos, como el de autogeneracion de Ecopetrol con gas natural y gas
licuado del petrbleo, sobre el cual se deberia evaluar la posibilidad de generar
zon eleclricidad g con un recurso mas abundante come el carbhon, liberando
eslos recursos de gas combustible al mearcado.

e} Revisar la apropiacion directa de wolimenes de gas para proyectos,
diferentes de las cperaciones de produccion, que no estan complelamenie
definidos, por cuanto eslo pedria afectar seriamenle los balances nacionales
de oferla y demanda.

En este sentide, seria oportuno evaluar la posibilidad de desarrollar una
reglamentacion para incluir estos proyecios cuando cuenien con los estudios
debidamente sustentados que eviten posibles distorsiones del mercado e
incentiven una oferta en un ambienle de libre competencia.

fy Complemenlario con tode lo anterior, se debe agilizar el desarrollo de la
infraeslruclura de lransporte de gas natural, que permila que los recursos de
este energelico lleguen a los mercados con el (in de evitar que el pais se vea
abacado, en algunas regiones, a no poder uhlizar gas alrapado.

5. CARBON

La generacion eléctrica colombiana se concentra principalmenie en dos fuentes. la
hidroelectricidad y la generacian a gas natural. Tal concentracion hace que el
sistema pueda tener algun grado de vuinerabilidad, como se ha visto en &pocas
recienles debido a los ciclos hidrologicos en el pais, su variabilidad y a la
disponibilidad de gas natural.

Existe la necesidad de contar con este recurso energético que brindaria una mayor
firmeza al sistema de generacién eléclrica.
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En el Plan de Expansién de Referencia - Generacidn y Transmision 2014-2028. |a
UPME considerd en sus analisis de expansién a largo plazo. la entrada en operacion
de plantas a carbdn en un escenario gue supone una adicion de 1.050 megavalios
Con este recurso enargetico.

En la generacidn eléctrica, el carbon deberia ser un recurso energélico imporlanle
para suplir la demanda del pais, especialmente en los periodos secos medianle la
instalacion de plantas en la vecindad de las bocas de mina de las explolaciones
carboniferas

Se deberia pensar en plantas de gran {amafic {(mayores de 500 megavalios para
aprovechar las economias de escala), definiendo de manera consecuente con 108
planes de expansicn de la UPME, la posicién ambiental de la Agencia Nacional de
Licencias Ambienlales (ANLA)}, que hasla el momento parece que ha restringido &l
desarrollo de nuevos proyectos al limilar la aprobacion de licencias para esta
lecnologia.

En opinion de ACIEM, la instalacion de planias de generacion eleclrica a carbon, en
espectal en el interior del pais, ayudaria a generar una demanda estable por este
energelico y, por tanto, a |z eslabilizacion de ta industria asociada. En esle sentido
se podrian aclarar los incentivos, tanto para inslalar nuevas planlas, como para
repolenciar las existenles, con miras a su actualizacion tecnologica.

Igualmenle, se podrian recibir estimulos por parte de los mecanismos de lexibiidad
de la Convencion de Cambio Cimatico, por la reduccidn de emisiones que se
abliene enlre una planta operando con baja eficiencia y otra altamenle eficiente.

A pesar de la mala imagen que se da al impulsar el usc del carbdn, es necesario
tener presente que los efectos ambienlales de su combuslion son objeto de
permanenie investigacion y desarrollo tecnologico, v se mitigan con |as adecuadas
inversiones en tecnologia.

6. FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA.

Para ACIEM es positiva la forma como se viene desarrollando la reglamentacion de
la Ley 1715 de 2014 para promover el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes no
Convencionales de Energia. |o cual permilira fortalecer ¢l sislemna de generacion de
energia electrica del pais en |os proximos afios.
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Es importante la Jabor que adelanla la UPME en seguir fijando los derroleros de los
incemivos como la deduccitn de renta, exclusion del VA, exencidn de aranceles y
depreciacion acelerada de aclivos, entre olros, a los cuales pueden acceder las
empresas para desarrollar proyeclos de energias renovables en el pais.

Sin embargo, es necesano avanzar en la reglamenlacidon de las soluciones
individuales gque permita eptimizar el crecimienlo de la demanda, la inyeccidn de
excedentes de usuarios a la red y minimizar las exigencias de oferta agregada del
pais, entre otros aspectos, puesio gue mientras [0s usuarios no vean reconocidos
sus esfuerzos de inversidn al lograr ahorros en su factura v el reconocimienio de su
oferta, estas acciones no seran relevanles,

En este sentido, ACIEM considera que se deberia desarrollar. por parte de las
entidades de Goblerno, mecanismos que hagan mas agil el tramile de acceso a los
incentivos de la reglamentacion, incluyendo una regulacion por parle de la CREG
en cuanto a permitir los proyectos de generacion de energia electrica con fuentes
rencvables a escala individual. su medicion y facturacién.

De igual manera, |la regulacion deberia permitir, a gran escala, contar con los
recursos del cargo por confiabilidad estacional o esquemas similares para estas
tecnologias.

Fara lograr eslos proposttos, ademas de |la reglamentacion faltante, se podria
ademas crear una (1) wentanila unica donde se [ormalicen lodos los lemas
relactonados con los proyectos de energias renovables. tal como sucede en otros
paises

Asl mismo, dado que el mercado de las energias renovables proyecta ser un
negocio competitivo, sera imporante que por medic del Gobierno se brinde a las
empresas e inversionistas. |28 segundad juridica y financtera que garanlice su
presancia en el sector enargetico colombiane en el mediano y largo plazo,

En medio de las circunstancias acluales que vive gl pais, las energias renovables
seran mas frascendentales para transformar la economia v 1a calidad de vida de las
regiones de Colombia.
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7. REDES INTELIGENTES

Hoy son una realidad bajo &l marco de |la convergencia de los elemenlos de la red
eléctrica y que, con el apoyo de los sistemas de comunicaciones y de la informatica,
estan brindando soluciones al desarroilo de problemas complejos de |la red y de su
relacion con los usuarios para mejorar aspectos de control y calidad.

ACIEM considera que las autoridades deben seguir alenlando el estudio de este
lipo de soluciones novedosas de forma gue se pueda consoldar una industria
nacignal, en particular de medidores, de software y de lgdo el equipamiento
necesanc, con el fin gue estas scluciones generen un impacio positivo cormo fuente
de lrabajo para los Ingenieres colombianos

Esle tipo de soluciones son las llamadas a impulsar a aplicacion de fuentes
renovabies no convencionales a escala individual. Reileramos que el sector
energélico, es la fuerza del crecimiento conlinue y conslante del pais, ¥y un soporle
inigualable en épacas de posconfliclo

10



ACIEM

ARoCIAcIon

Colombnana de

.HIEFUS

Pregidencla

Nacional

Caile 7O MNo 9-10

PBX: 3127393

Fax cpoon d

Corinal:

@l N2 CIanAlEZ I CRIT ATy o
W ACTETTLCTY

Bogola. 0.2

Colomkna

Cugsan 2oy Sznsultivo
el Gakid na k42inna
Ley 51 de T9486

COMISIN DE REGULAGION DE ENERGIA Y GAS (CREG)

Mo RADICACION; E-2016-0 12160 TEMen O RS B AT

YEQIC CSRAREXS So FaLIns ! ARENDS &ALHI=D

CREG

a LECCIAC DN TOLIMAAHG ST INGEMERS S ELECTRICIST
JRIGER MEGAMICCS ELECTROMICE S ¥ AFINES -AL El4-

DJESTIMG garman Caslro Fearrs 24

PN-DCE-091-16
Bogota, 08 de noviembre de 2016

Ingeniero
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Bogota, D.C.

Asunto: Ingresos al Productor de Biocombuslibles

Respelado Ingeniero Castro:

En nombre de la Asociacidn Colombiana de tngeniercs, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpe Técnico Consullive del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1988), reciba un cordial y respetuoso saludo.

ACIEM comedidamente presenta sus comentarios al proyecto de resolucion
"Por la cual se define la metodologia y paramelros de referencia def ingreso af

productor de Biocombustibfes”,

ACIEM considera gportuno € importante para ¢l pais hacer una evaluacidn de
los resullados de la implemenlacion de la politica de biocombustibles, leniendg
en cuenla que hace 10 afios se inicid la praduccién y uso de elanol combustible

y hace 8 afios se empezd la produccion y uso de biodiesel.

Los resullados de dicha evaiuacién deberian indicar si se ha cumplido el
objetivo general del Conpes 3510 de 2008: Expandir fos cultivos de biomasas
conocidas en el pafs y diversificar la canasta energélica. dentro de un marco
de produccion eficiente y sostenible econdmica, social v amblentalmente, (ef
subrayado es nuesltro) que permita competir en el mercado nacional e
internacional,

Eslos resultados deben constituir €l insumo principal para el disefio, refuerzo,
a reorienlacion de nuevas politicas sobre la materia en el fuluro inmediato.

En este mismo senlido, anles de |a expedicidn de una nueva regulacion sobre
la materia, el Gobierno deberia concenlrar esfuerzos en la revision de los
resullados de la polilica vigenle sobre biocombustibles y cudles son los
cambios que se deberian intreducir para los préximos anos.
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Para ello es oporuno tener en cuenta los objelivos especificos gue el
documento Conpes 3510 de 2008 eslablecid como polltica para promover (2
produccion soslenible de biocombuslibles en Calombia:

a)

GC)

d)

f

Incrementar  competilivamenle  la  produccion  sostenible  de
biocombuslibles, conlribuyendo a la generacién de emplec, al desarrollo
rural y al bieneslar de |2 poblacian

Promover una allernativa de desarrollo productivo para la ocupacion
formal del suelo rural.

Contribuir a la generacion de emples formal en el seclor rural,

Fosicionar al pais como exportador de biocombuslibles a parlir de la
conselidacion de esla agroinduslria como un seclor de lalla mundial,

Diversificar la canasla energética del pais medianle la produccion
eficienle de biocombustibles, haciendo uso de las lecnologias actuales
y futuras.

Garantizar un desempeno ambientalmante sostenible a través de la
incorporacion de variables ambienlales en la toma de decisiones de la
cadena productiva de biocombustibles.

En opinidn de ACIEM, la revisidon de iz politica deberia considerar, ademas,
entre otros aspectos importantes os siguienles:

Después de implementados [os objetivos del documenta Conpes 3510,
es oportuno hacer un analisis, al nivel internacional, del impacto que han
tenido los biocombustibles en las economias de los paises que los
producen, sus berneficios y sus desventajas, los resultados de la
estralegia de implemenlacién con base en incentivos a productores; de
forma tal que esto permita definir nugvos criterios y estrategias de
politicas publicas que den sefales confiables para los preductores y su
desempeno en los préximas afios.

Definir cual sera el impacto de la nueva Polilica Ensrgética {pape! de los
energélicos en el largo plazo, inclvidos 1os biocombustibles) en relacidn
con el cumpbmienlo de los compromisos adguiridos par Colombia ante
COP 21,
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Finalmente, ACIEM considera importante debatir con todos los acltores de la
cadena productiva, las nuevas politicas plblicas para el futuro de los
biocombustibles en el pais.

Con sentimienlos de consideracion y aprecio.
G oy

ANTONIO GARCIA R. SANDRA STELLA FDNSECA A

Fresidente Direclora
Comisian de Enegrgla

Lua Marne Rymers
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Asunto: Intervencion Eleclricaribe Sarle:
Respetado Sefior Ministro:

Frente a |a decisién del Gobierno Nacional de inlervenir Electricaribe, ACIEM
desea expresar su respaldo a dicha medida al considerarla mas gque oportuna,
ya gue no se podia mantener una siluacion que ponia en riesge el servicio de
energia eléctrica a los mas de 2,5 millones de usuarios de la Costa Caribe,

ACIEM considera que el acompafamisnto de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) en la reorganizacion de |a empresa y |a gestian
que adelanten el Representante Legal y el Agente Especial del praceso legal,
sera determinante para iniciar un procesc de reingenieria que asegure la
continuidad y la confiabilidad del servicio.

Entendemos que este &s un primer paso en un compleje y delicado proceso,
Adoptar la decisién de intervencidén merece un reconocimiento especial y
representa una actilud ejemplar que empodera y habilita acciones reales que,
con seguridad tendran la compresion y el respaldo de ios usuarios y de la
sociedad.

ACIEM presenta a consideracion del Ministerio y de las autoridades que
intarvendran diragtamente en 8! proceso, una serfie de recomendacionsgs que,
&n nuestra opinidn, son vigentes, oportunas y aplicables para la recuperacian
de Eleclricaribe:

a} Gestion comercial. Redisefiar las eslralegias comerciales y |as acciones
en el mercado, con ¢l fin de mejorar su parlicipacién en el segmento
minorisla; impulsar {a correccién de la gestion de cartera y evilar
situaciones de vulnerabilidad por efectos de la debilidad econdmica de
pare del mercado final.

Destinp: ESPATHO DEL S INTSTI
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b)

Por ejemplo, al reconocer lag diferencias, segmentar gl mercado y
desempefar la geslion comercial acorde a sus caraclerislicas
particulares.

Por la diversidad de los siete {7) departamentos gue reciben el servicio
de Electricaribe, en cuanloc a aclividad econémica, idiosincrasia y
coslumbres, esta estralegia se podria implementar de manera
innovadora, sin desmontar los mecanismas exislentes de suspensidn,
ante el no pago del costo del servicio.

Es claro que la comercializacién en condicianes especiales falld, razdon
gque llevd al Gobierna Nacional a solicitar el desmonte del proyecto de
Energia Social en la Costa Caribe. No puede existir una empresa
sostenible prestadeora de servicios pdblicos si al mismo tempo se
desingentiva la gestion de cobro directo a los usuarios,

Geslidn operativa. A pesar de contar con los ingresos en €l componente
de distribucion de la tarifa, en la que se contemplan 0% rubros o
previsiones para mantenimiento y expansion, la empresa ha postergado
eslas inversiones vy la correcta operacion, aduciendo que los problemas
comerciales y de cartera no le han permitido contar con (08 recursos
necesarios, mezclando los negocios y los llujos de recursos respectivos.

Con caracter urgente, se deberia revisar los resultados en: calidad y
pérdidas; focalizacién de recursos y rubros correspondientes en la
cadena de prestacidn del servicio! con el objeto de pricrizar |2 sclucion.

Lz causa raiz de la problematica de Electricaribe ha sido la demora
reiterada en |as inversiones, 1a débil gestién operativa y la consecuenie
lalta en la atencidn de danos.

La pérdida de reputacion, que se agrava con |a dificultad de los usuarios
para comunicar las fallas del servicio, ha arrojado como consecuencia las
deficiencias en la calidad del servicio.

Reconaciendo las dificultades planteadas por Eleclricaribe para recibir €l
pago por los servicios prestados, no pusde seguir siendo ignorada |3 faila
de accidn por la debilidad de los incentivos econdmicos.

Enfoque empresarial. En el marco de la prestacidn del servicio a cargo
de empresas que san y aclban como privadas, es necesario evaluar la
comercializacion de energia eléctrica y el impacto social que conlleva el
proceso de suministrar un servicio vital a las comunidades sin ias

2
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condiciones econdmicas minimas que les permita asumir dichas
obligaciones.

Lo anlerior podria llevar a que ef Eslado asuma un papel mas participative
en la comercializacidn de energia electrica, dejando el negocio de redes
al operador, =1 es del caso, estableciendo apoyos especiales cuando las
condiciones socio-econdmicas de una comunidad asi [0 exjjan.

Esto es esencial. teniendo en cuenta la necesidad de contar con la
‘energia minima vital' para garantizar las condiciongs de vida digna de
esas comunidades. Este lema apenas se empieza a enlrenlar con la
reciente intervencidn que, por &l memento, solo permite dar un compas
de espera para a solucién definitiva de Electricaribe,

Finalmente, en estos aspeclos, ACIEM considera que es imporlante disefar una
estralegia para fortaiecer el mantenimiento de las redes eléctricas frente a su
avanzado deteriorg, desarrollar acciones para optimizar ta compra de energia
en beneficio de |la empresa con garantias reales, |a disponibilidad del suministro
del servicio y la adopcidn de la estrategia que permita que finalizada la
intervencion, esta no representara mayores coslos para los Usuarios.

Estamos seguros que los ajustes que se implementen en Electricaribe, sumados
a los esfuerzes de todos 10s involucrados y al cumplimiento de los compromisos
adquiridos, se podran brindar un servicic de calidad para generar una cultura de
pago y mantener una buena relacidn con los usuarics, en faver del desarrollo y
del progreso econdmico de la regidn.

Finalmenle, seficr Mimistro ACIEM, en su calidad de Cuerpo Técnico Consultive
del Gobierno Nacional, ofrece su concurso para acompafiar {a supervision del
proceso, en el momento que usted asi lo considere.

Con senlimientos de consideracion y aprecio.

ANTONIO GARCIA R.
Fresidente

Copia: Dr. José Miguel Mendoza Caza, Superintendente de Servicios Poblicos Damiciliarios {SSPD)

Lux Mar-a Acmers
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Doctor

JOSE MIGUEL MENDOZA DAZA
Superintendente

Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
Bogotd D.C.

Asunto: Intervencion Electricaribe
Respetado Doctor Mendoza:

Frente a |la decisién del Gobierno Macional de intervenir Electricaribe, ACIEM
desea expresar su respalde a dicha medida, ya que no se podla mantener una
siluacion gue ponia en riesgo el servicto de energia eléctrica a los mas de 2.5
millones de usuarios de la Costa Caribe.

ACIEM expresa su reconocimiento por |2 decision de inlervenir |&2 empresa, una
actitud ejemplar de auloridad para defender los derechos de los usuarias y le
ofrece su concurso en calidad de Cuerpo Técnico del Gobilerno Nacional para
acompanar |a supervision del proceso, mediante la participacion de nuestras
Comisicnes Tecnicas Nacionales y de nuestros Capitulos de Atlantico y Bolivar
cuando la Superinlendencia lo considere pertinente.

Nos gustaria concertar una reunion en el dfa y hora mas convenienle parg
Usted. con el fin de tratar los aspectos pertinenles a este tema.

Can zenlimigntos de consideraciom y aprecio.

ANTONIO'GARCIA R.
Presidente
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Doclor

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director

Unidad de Planeacion Minero
Energética {UPME)

Bogota D.C.

Asunlo: Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Nalural
Respetado Doctor Valencia;

En nombre de la Asocciacian Colombiana de Ingenieras, ACIEM, gremin
profesional de Ingenieria y Cuerpo Tecnico Consultive del Gobiermo Nagional
(Ley 51 de 1986), reciba un cordial y respetuoso saludo.

Antes que lodo ACIEM quiere expresar a Usted y a su Equipo de Trabajo un
sincero reconocimiento por la calidad del rabajo realizado en el Plan Transitorig,
&l cual contiene lineamientos de Politica Plblica que se constituirdn en consulta
ohligada para el sector y para la industria.

De antemano presenlamos excusas por la enlrega de estos aportes en una
fecha distinta a la indicada oportunamente por su entidad, puesto que hemos
querido concentrar los andlisis en los aspectos medulares del Plan:

1. Las declaraciones de produccion incorparan la conlribucién de la pilanta de
regasilicacion por 400 millones de pies cubicos por dia (MPCD} asi como
de las importaciones de Venezuela con valores entre 39 GBTUD y 150
GBTUD,

Para ACIEM es aportuno delerminar la real contribucién de la planta de
regasificacion a la oferta de gas en el pais, por lo cual seria necesario
entender los compromisas comerciales de la planta y, muy impartante, si se
contempla ejercer un papel aclivo en la importacién de gas natural para la
atencion de |a demanda diferente a as plantas termoeléctricas.

En lo gue respecta a la importacidn de Venezuela igualmente &8s necesario
entender el riesgo que conlleva su incorporacién en los diferentes
escenanos de oferla.
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2. Por el lado de la demanda, ACIEM quisiera |lamar la alencion sobre los
siguientes aspeclos.

aj En lo que respecla al Gas Natural Vehicular (GNV), el documento
sefala la disminucian de la demanda de este seclor de consumo en
14% en el 2015 frente al afo anlerior, segun el numeral 4.2 del
daocumento, Ademas. en el numeral 4.3.5. se presenla un valor
diferente por lo que se recomienda hacer los ajusies del caso.

Asociacion
Colombiana de Mas alla de este porcentaje, o cierto es que las lasas de crecimiento
.ﬂiﬂms en el escenarto medio, por citar ung solo. inician en 3.2%. En este

sentido, seria importante despejar el interroganle respecto a si |a
reduccion en los consumos del GNV son coyunturales o son
estruclurales,
Presidencia
Asi mismo, la posibilidad de ulilizar el gas licuado del pelrolen (GLP}
vehicular muy seguramente impaclara la demanda de GNV a mediano
¥ largo plazo.

Macional

b) Con relacién a la demanda petrolera, se tiene por una parte la
autogeneracion de Ecopelrol de 700 MW con un consumo aproximado
de 78 MPCD mas la demanda de gas para la moderizacién de la
Refineria de Barrancabermeja por un total de 70 MPCD.

En este senlido, ACIEM considera necesario que el Plan Definitivo
incluya un analisis actualizado sobre la viabilidad de estos proyectos
considerande que frenlte a situacién la actual de Ecopetrol, podria no
. ser viable emprender el proyecto de autogeneracion con Gas Natural
{GN) y Gas Licuado del Petraleo (GLP),
Crle 73 Mo, 510 . . \
PBX: T127383 En su lugar, seria convenients evaluar la posibilidad que el pais
pudiera generar con un recurso més abundante como el carbon,

Fan: ppeidn 8 . .
liberando estos recursos de gas comnbustible al mercado.

£.mai

PrE=enlETan onE Eacie o co - ' '
FonmrET e Ademas, vale la pena recordar que en olros estudios realizados, por

lirmas de consultoria para la UPME, en el afo anlerior, se ha indicado
que la moderizacion de la Refineria de Barrancabermeja no entraria
antes del 2025 como se ha planteado inicialmente.

W BEIE T, Org
Dogond, G
Calorpg

En opinidn de ACIEM, seria inconvenienle que Ecopetrol propusiera
una sere de proyectos cuya viabilidad no es clara, reservando
caombustible necesario.

CLErpa Tesrics Cansuies
del Goligrng Waziana
Loy 51 de A5
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De ofra parte, se deberia ravisar la apropiacion directa de volumenes
de gas para proyectos diferentes de las operaciones de produccian
que no estan completamente delinidos, o cual podria afectar los
balances nacionales de oferta y demanda.

ACIEM sugiere desarrollar una reglamentacion para garantizar la
realizacion y ejecucion de los provectos, con 1os estudios debidaments
sustenlados, con el fin de evitar posibles distorsiones del mercado por
un lado e incenlivar la oferta en un ambiente de libre compelencia,

Adicionalmente, la incorporacién de demanda de gas por 180 MPCD. es
importante y prioritaria para la recuperacion mejorada de los campos
petroleros del Magdalena Medio con lo que se aumenla el factor de recobrg,
pero al mismo tiempo es necesario precisar |a viabilidad y real oportunidad
de eslos proyectos.

De lo contrario, ACIEM considera que se eslaria planificando para unos
escenarios de demanda altos lo que presionaria l0s recursos disponibles e
incremeniaria los precios del gas nalural, con nusvos proyectos de
abastecimiento y confiabilidad que podrian no ser necesarios en ofras
circunstancias.

Para ACIEM, el capitulo sobre proyeccién de precios del gas natural
internacional es interesante, en particular. el ejercicio de netback propuesto
camo resullado del cual se oblienen los precios estimados del Gas Natural
Licuado {LNG) en la Costa Caribe al incorporar |05 costos de transporte y
regasilicacion.

Sin embargo, llama la alencién que la CREG en el Documento 0 45 de julic
de 2016, donde se explican los cambios en ei gsquema de comercializacion
eslablecidos en la Resolucién 094 de 2018, actualmente en consulta.
plantea uncs escenarios de precios completamente diferentes ¥y muy
superiores a los contemidaos en el documento de la UPME,

En aras de unificar criterios de andlisis, ACIEM considera que se deberia
plantear en el documento revisado, la proyeccién de precios gue mejor
refleje las condiciones del mercado y ratar de entender las diferencias con
respeclo a los analisis de la CREG.

El capitulo 8 de confiabiiidad es primordial en el disefio del Plan Indicative
de Gas Natural.
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Como se indica en el documenlo, ias fallas en la atencion de la demanda se
deben a evenlos de dos tipos: “de fuerza mayor. que corresponde a fallas
que no se trenen previstas y que, por tanto, no se ha hecho un planeamiente
de las mismas; y el segundo, considerado como eventos planeados, donde
la ausencia de operacién ha side programada para realizar trabajos
diversos, asociados a mantenimientos”.

En eslos casos, puade ocurrir que {a demanda en ¢iertos nodos no sea
atendida por la indisponibilidad operativa de uno o mas elemenlos del
sislema. El analisis lleva al cdlcuio de las indispanibilidades de las lineas de
transperte de gas y de la demanda no atendida |a cual se valoriza al coslo
de racionamiento.

Sin embargo. es convenienle sefalar que al analizar las interrupciones del
servicio no se diferencian los eventos entre fallas programadas y no
programadas.

En Ias primeras, &l consumidor industrial por ejempio, pusde miligar el
impaclo y manejar el problema anticipando manlenimienlos o utilizando
combustibles sustitutos o que tiene una valoracion diferenle a los coslos de
racionamienlo,

Por consiguiente, igualar los efectos de ambos tipos de parada hace
suponer que sus efectos son los mismos. lo que No resulta conforme a la
realidad. Per le anterior, &l anlisis se deberia enfocar en el riesgo asaciado
a las paradas no programadas.

En el documento se planiean proyectos de amplio impacto para el seclor del
gas natural como el caso de la planla de regasificacion de Buenaventura
sobre {a cuat se determinaron sus beneficios en términos de confiabilidad,
segun o indica el numeral 8.2.1. y 9.4.1,

Lo mismo que el Gasoducio Noroccidente por las mismas razones, segun
los numerales 8.2.2. y 8.4.2, mas otros proyectos detallados en el estudia
que se requieren para alender ia demanda por consideraciones de
abastecimienlo y confiabilidad.

Dice el documento en el numeral 9.5 Io siguiente: “Los proyeclos aqui
propuestos como de abastecimiente y confiabilidad, benefician el sisterna
&n su conjunte, par cuanto mitigan interrupciones fisicas de corto plazo gque
s& puaden presentar, razén por la cual deben ser remunerados por toda la
demanda. Mientras que obras correspondientes & solo abastecimiento,
deben ser adeiantadas por los agentes tilulares de dicha infraeslructura”,
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Al respecto ACIEM considera necesario la existencia de una mayor
elaboracion de los crilerios con base en los cuales se haré la asignacion de
costos entre los diferentes sectores de la demanda. Existen demandas
regionales na totalmente abastecidas como en el caso de Clcuta y areas
donde la competitividad del GN y del GLP ain esla en discusion.

Por lo anterior, la demanda deberia gstar cubterta para luego determinar la
infraestruclura mas econdmica para atenderla. Ast por ejemplo se deberia
determinar. ;Cuales son los sectores que directamenle se beneficiaran de
lgs proyectos que buscan mejorar 1a confiabilidad con el abjetivo de definir
quign o quienes deben asumir el mayor porcentaje de los costos de |os
nuevos prayectos?

ACIEM estima relevanle evaluar la contribucion de fuenles de oferla como
la planta de regasificacion, la imporiacién de Venezuela y la validez de los
escenarios de demanda particularmente en el sector petrolero y de GNV con
el fin de revisar los actuales escenarios de oferta y demanda.

Adicionalmente, se deberia tener en cuenta el impacto de las fallas no
pregramadas en los andlisis de confiabilidad y contar con un apdlisis mas
elaborado sobre los verdaderos beneficiarios de los proyectos propuestos
que s& han justificade sobre la base de mejorar |a confiabilidad del sistema.

Por ultima. seria convenienle conocer el impacto estimado en las tarifas del
servicio de gas nalural como consecuencia de los proyectos planteados en
el dacumento bajo analisis.

ACIEM le ofrece sus espacios instilucionales para conlribuir a la divulgacion y
socializacron del Plan Transitorio de Abaslecimiento de Gas Natural cuando asi
o estime conveniente.

Con sentimienlos de consideracién y aprecio.

.

Wy ? f S

ANTONIO/@ARCIA R. DRA S. FONSECA A,
Presidente Directora
Comisidn de Energia

Luz Yanne K
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Minusierio de Minas v Energia

Origen: ACIEM

Rad: 20016014704 02.03-2014 03:47 P
Anexos:

Deslino: DESPACIND DEL MINISTRO
Sene:

PN-PAC-019-2016
Bogola, 02 de marzo de 2018

Doctor

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministio de Minas y Energla
Bogota, D.C.

Asunlo: Recomendaciones frente a ‘El Nifig’

Respelado Sefor Ministro:

En nombre de la Asociacidn Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gabierno Nacionai
{Ley 51 de 1986}, reciba un cordial y respetuoso saludo.

La salida recienle de la hidroeléctrica de Guatape y de la central témmica de
Termcflores del Sistema Interconeclado Nacional (SIN), sumada a una
reduccian en ios niveles de los embalses, amerita evaiuar medidas adicionaies
para enfrentar el Fendmeno de 'El Nifio'.

En este sentido, ACIEM pone a su consideracidn una serie de recomendaciones
para enfrentar la siluacion aclual:

a) Flexibilizacion del nivel de voltaje. La experiencia en paises de
Centroamérica v Eslados Unidos, aplicada a drzas rurales y residenciales,
demuestra que la disminucion del voltaje, a niveles lécnicamenle aceptables
para los usuarios, permite obtener reducciones de carga durante perlodos de
déficit de capacidad de generacién o transmision, situacidn que se deberia
evaluar frente a un escenario cada vez mas complejo, como el que alronta
Colombia.

Esta reduccidn de voltaje permiliria lener la continuidad del fluido electrico anle
Un déficit de potencia, como medida de emergencia para un posible
racionamiento.

La disminucion del voltaje se realizaria en la topologia del sistema con cambio
de los faps de los lransformadores y de los reguladores de voltaje de
dislribucidn.
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La reduccion de voltaje en distnbucion, cuya oportuna ejecucion permite que el
sistema retome al estado normal sin mayores costos de implementacion, puede
y debe sér implemenlada de inmediato.

b} Campafias de ahorro en entidades pidblicas. Si bien el informe de XM
recomienda al Ministerio, a la UPME y a los agentes, intensificar campafas de
ahorro de energia en todos los sectores de cansumo, para ACIEM vale la pena
poner un especial énfasis en la sensibilizacién a |as entidades puablicas sobre

este objetivo.

Adicionatmente, es imporianta que con &l apoyo y ofientacidn de \as empresas
de energle, se lrace una estrategia para independizar los circuitos eléctricos y
la inslalacidn de interruptores, 1o gue permitiria optimizar fa iluminacién de los
edificios plblicos que tienen alte consumo de energla eléctrica.

c) Campeaias de conclentizaclén a le opini6n piiblica. Es necesario gque el
(Gobiemo Nacional, con el apoyo de todos los medios de comunicacion del pals
(radio, prensa, televisién, redes sociales e Intemet), disefie una estrategia de
comunicacion con el fin de sensibilizar y concientizar a todos los ciudadanos
sobre la importancia de ahorrar agua y energia en eslos momentos criticos.

d) Aplazamiento de mantenimientos entre 60 y 90 dlas. Los mantenimientos
son necesangs para cumplir con el ciclo de operacion de las maquinas y
conservar las garantlas de los fabricantes. Sin embargo, estos se deberlan
programar para cuando 'El Nifio’ empiece a ceder.

a) Limitaclon de conexlén de nuevas cargas en el corto plazo. Para no
incrementar la demanda de energla, se¢ puedan posponer las conexiones de
nuevas cargas por un periodo limitado, de tal manera gue no se continde
estresando el SIN.

f} Revislén de escenarios de corto plazo. Es importante que el Consejo
Nacional de Operacién (CNO), a partir de la fecha, haga un estricto seguimiento
a los escenarios de operacion del sistema frente a situaciones criticas como
atentados a la infraestructura eldctrica o descenso acelerada del nivel de los
embalses, entre otros, que amarite revaluar los escenarios de acluacidn y
adoplar medidas urgentes y prioritarias.

g) Incorporacldn de capacidad temporal. Dado gque el déficit probable ya no
as de energla sino de capacidad, se debe realizar un proceso de incorperacitn
de generacion temporal de unidades térmicas en puntos con conexion existente
y suministros de combustible disponible, a través de un proceso econdmico
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generado por |8 CREG y no esperar la reaccién de agentes en particular que
reflejan su condicion Bnanciera, mas no el costo econdmice para e pals.

La disponibilidad actual de! mercado es alta y en esta época de
comunicaciones, tecnologla y foglstica global, existen los mecanismos para
asegurar su operalividad.

h) Conexidn de autogeneracién a gran escala, dieponlble en el SIN. Varias
ampresas, como podria ser el caso de Ecopetrol, cuentan con gran capacidad
de generacidn instalade y disponible que se podrla utilizar de manera
inmediata.

Sin embargo, no tenen los incentivos econdmicos, la ractonalidad de la
obligacidn para su us¢ y conexion, ni la direciriz para su aprovechamiento. En
gate sentido, el Gobiemno Nacional podria coordinar su uso @ incorporacién de
manera pronta.

i) Otras medidas. Se puedsan tomar medidas econdmicas como redefinir ta
duracién de las horas pico de carga, extender dlas feriados o periodos de
vacaciones (no solc Semana Santa) o desconectar cargas ng esenciales,
previamente acordadas.

En los prédximos dlas, se debe fortalecer el seéguimienta y control con &l fin de
considerar la adopcion de medidas méas draslicas, si las circunstancias asl lo
amentan.

ACIEM ofrece a Usted y al Gobiemo Nacional su concurso institucional para
superar esta situacién que afecta a lodos fos colombianos.

Con sentimient consideracién y aprecio.

SMAEL E. ARENAS A,
Presidents
Capitio Cundinamarca

ANTONIOQ GARCIA R.
Presidante

Copia:
- Dr. Carlos Eraso. Viceministro de Energla
- Ing. Jorge Pinto Nolla. Director Ejecutivo. CREG

Lo larwm Frormero
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Desting: DESPACIO DEL MINISTROD
Sene:

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministra de Minas y Energia
Bogola D.C.

Asunlo: Siluacion eléctrica Costa Allanlica

Fespetado Serior Ministro:

En nombre de la Asociacian Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consullive del Gobierno Nacional
{Ley 51 de 1886}, reciba un cordial y respetuoso saluda.

Frente al riesgo de un ‘apagén’ de energia eléctrica en la Costa Allantica y frente
a2 la grave siluacion financiera por la que atraviesa Electricaribe, ACIEM
comedidamente presenta una serie de recomendaciones que podrian contribuir
al restablecimiento de las condiciones para garanlizar |a prestacian del servicio
de energia eléctrica.

1) Geslion operativa. La causa raiz de |a problematica de Electricaribe ha sido

2)

la demora en la atencidén de darfios y la dificullad de los usuarios para
comunicar las fallas del servicio, desmejorando Ia calidad de! servicio
gravemente,

Eil deterioro del sistema de distribucion llegd a niveles crilicos debido a que
en el componente de distribucion de |3 tarifa estan contemplados los rubros
0 previsiones para mantenimiento y para expansién.

El Gobierno deberia revisar, con caricter urgente, tales rubras con el
objetivo de determinar la cantidad de dinero recaudado (con destino
especifico), que ha sido utitizado, en el mejor de los casos, en otros procesos
del suministro de energla eléctrica.

Gestion comercial. Electricaribe atiende hoy a mas de 2.5 millones de
clientes en los siete departamentos de la region Caribe, los cuales son muy
diversos en idiosincrasia y costumbres. Por io tanlo, se deberia repensar ia
egirategia para la geshén de cartera con el Min de evitar nuevamenle
siluacicnes de vulnerabilidad del mercado.
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Una alternativa podria ser la de segmentar el mercado v gestionar la carlera
acorde a sus caraclerislicas. Esta estralegia se podria implemenlar sin
desmontar los mecanismos existenles de suspensidn del servicio, ante el
Impago aportuno del coslo del servicio.

Otro tema que merece especial alencidn se relaciona con los usuarios
subnormales, puesio que Electricaribe ha disefiado una estralegia mediante
la cual el Estade, a través de subsidios, reconoce un alto porcenlaje de la
energia suministrada

Bajo el principio del minimo esfuerzo, se desincentiva, desde todo punto de
vista, la gestion de cobro directamente a los polenciales usuarios.

3} Enfoque empresarial. Se deberia repensar el enfoque privado de las
empresas del seclor eléclrico, especialmente en distribucion, debide al
impacle social que conlleva esle proceso de suministrar un senvicio vilal v
publico a las comunidades

Lo anterior obliga al Eslado 2 considerar su participacion con el proposito
de interactuar de prnmera mano cuando las condiciones socio-econamicas
de una comunidad asi lo exijan, dandale el tratamiento de proteccion a las
condiciones minimas vitales que se requieren para vivir dignamente.

Adicionalmenle, el proceso liderado por la Unidad de Planeacion Minero
Energelica (UPME) en el Plan Caribe, 5 que oplimizara y fortalecera el servicio
de energia eléctrica en al drea de sublransmisién, traera importante frutos a corto
plazo, los cuales se deberian complementar con una importante inversion en la
modernizacion y adecuacion de las redes de distribucidn, probablemenle via
capilalizacidon de fa empresa operadora.

Con sentimientas de consideracion y aprecio

Presidents

Luz Mana R
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