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Asunle: Conpes CTI 2015-2025
Respetado Doclor Gaviria:

En nombre de la Asaciacion Colombiana de ingenieres, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria v Cuerpo Técnico Consulliva del Gobierno Nacional
fLey 91 de 1986), reciba un cordial y respetuoso salude.

Posterior a |a revision del Dacumento Conpes que define |a Politica Nacicnal
de Ciencia, Tecnclogia e Innovacign {CTI} 2015-2025 ACIEM considera
importante y pertinente presenlarle e! documentc ACIEM: “Comentarios vy
Recomendaciones a Conpes sobre Palitica Nacional de Clencfa, Tecnofogia e
Innovacion (CTf) 2015-2025" que reldne una serie de andlisis para tener en
cuenta en el desarrollo e implemenlacion de dicha politica pubtica para el pais,
del cual destacamos los siguientes aspectos:

a) Liderazgo de Colciencias.

L) Pohibocas en el SNCTLL

¢} CTlen el marco del PTP.

d} Manejo regional de la politica de CTI.

e} Policas de Apropiacién Social

fy Cenlros Nacionales de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.
g) Dinamicas de mercado en CTI,

h) Papel de las |[ES en polilica de CTI.

iy Generacion de Conocimienlo de alto valor.
jy Formacion dociloral.

k) Rolde la Ingenieria frente a CTI,

I} Desarrollo pals.



ACIEM

Asociacion

Colgmbiana de

‘eniern&

Prasidencia

HNaclonal

Calle 7 Mo, 3-10
PRX: 3127393
Fax: opoian &

E manl:

MESHENCENACITNEE M. 06 0o

Wiy, ACIBIM 3
Bogola, D.C
Colombia,

Cueipn Técnico Consultivo
tel Gobserne Nagiona
Ley &7 de 1966

Esperamos que estos planleamientos de la Ingenieria contribuyan a consolidar
la cultura de la CTI en el pais, con el objetive de avanzar sustancialmente en
los escalafones mundiales que miden el progreso de los paises en la materia.

GCon sentimientos de consideracion y aprecio.

Fresidente

Profocién Profesional

Copia. - Dra Yaneth Giha Towar. Directora. Departamento Adminisirativo de Ciencia,
Tecnelogia e Innovacion — Colciencias
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Comentarios y Recomendaciones a Conpes ‘ k

sobre Politica Nacional de CTI 2015-2025 ACIEM

I. Presentacidan ACIEM

ACIEM es |a Asociacion Colombiana de Ingenieros, gremio profesional de la
ingenieria en Colombia con 59 afios de existencia {1957 — 2018) y Cuerpo
Técnico Consullivo del Gobierno Nacional {Ley 51 de 1986)

Para cumplir con su mision inslitucional, la Asociacion cuenla con diez (10}
Comisicnes de Estudio inlegradas por cerca de 200 profesionales, quienes Ad
Honorem aportan sus conocimientas y experiencias en los siguienles seclores
estrategicos:

e  Aorocgpaciaf

» LClectrdnica y Tefecomunicacionas

» Energia

« Ciica

e Infraestructura de Transporte

¢ ([nfegracion y Promocion Profesional
« (Gesfion de Acitvos y Mantanimiento

« Fromocién y Desarrolfo Empresanal

» Reglamentos Técnicos de Consiruccion
o Television

Los analisis y comenlarios del presente documento son el resultado del trabajo
realizado por la Comisién de integracion y Promocion Frofesional, integrada por
profesionales del seclor academico, empresarial y de la consultoria, quienes han
apartada sus analisis al presante documanto mstilucional,

Asooacion Calomiiana de Ingenieros



Comentarios y Recomendaclones a Conpas
sobre Politica Nacional de CTI 2015-2025 ACIEM

Il. Comentarios y Recomendaciones AGIEM.

a} Liderazgo de Colciencias. Es Imporianie resallar el papel y la importancia
de Colciencias y los mecamsmos de articulacion enlre los aclores del

sisterna y los minislenos de Educacion; Comercio, Industria y Turismo; Salud
y Proleccidn Social y Agnicultura, entre otros.

El Conpes debe lonalecer el papel institucional de Colciencias como ente
rector de la politica de Ciencia. Tecnologia & Innovacion {CTI} en Colembia,

sefialada en la Ley 1286 de 2008.

Por lo anterior, ACIEM celebra y rablica su apoyo 2 la decisidn de definir una
agenda nacional de investigacion con vision de mediano v largo plazo en
investigacion, liderada por Colciencias y en coordinacion con sectores
adminislralivos.

b) Politicas en el SNCTI. Es necesario articular |a polilica de CTI 2015-2025
con el Sislema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con el objetiva de lograr que los resullados le permitan a
Colombia progresar rapidamente en la escala de los paises ¢on crecimienta
econdmico sostenido. gracias a los avances en CTI.

¢} CTlen el marco del PTP, ACIEM considera que denlro de |a politica de CTI
conviene definir de manera explicita las acciones propias de |a invesligacidn
y 5u articulacion con los seclores de clase mundial. gue el Programa de
Transformacién Productiva (PTP) identificd como polenciales {en las
calegorias de manufaclura, servicios y agroinduslria) para la generacion.
translerencia y uso del conocimienle en Innovacion dentro de la indusiria
nacional.

Lo anterior motivara y contribuira a la creacién de empresas, al impulso del
empleo y a la conslruccion de riqueza nacional a traves de las exportacicnes
ar &5i05 seciores del PTF.

d) Manejo regional de la politica de CTI. £n cuanto a los ajustes que s&
deberian aplicar al modelo de medicidn de grupos de investigacion, ACIEM
considera que na es conveniente acentuar una divisién geografica entre las
dilerenies inslituciones enfocadas al desarrolle de CTI, pueslo que la
investigacion no depende de una division politica, sino de una visidn integrai
del fendmeno cientifico estudiado.

Lad

Azociacion Colombiana de Ingenieros



Comentarios y Recomendaciones a Conpes ‘ k

sobre Politica Nacional da CTI 2015-2025 ACIEM

Consecuente con lo anterior, es recomendable fomenlar el trabajo conjunto
entre las instiluciones con experiencia en inveshgacidn y reconocimiento
internacional. con aguellas que eslan en proceso de adguinr dicha
experiencia, haciendo el reconocimienio de la region geocgrafica sobre la
division politica

El borrador de Conpes se basa en fortalecer los grupos de alta produccian
de articulos en revistas de alto nivel v no la produccion de conocimiento
aplicable a nueslro sector industrial y a nuestras necesidades sociales.
ACIEM considera gque ademas de este enlogue, &5 necesario tener
indicadores que demuestren la aplicabilidad del conccimiento generadoe en
pro de ia sociedad colombiana.

De igual forma, ACIEM cree prudente empoderar 3 las regiones en la
definicion de proyecles de invesligacion que solucionan problemas locales
y aporten a la industria de la region cen el apoyo eslalal.

e) Polilicas de Apropiacidn Social. Frenle a los sistemas de seguimiento
para los procesos de apropiacion social, ACIEM recomienda que |a politica
de CTIl considere |a realizacion de un esludio de trazabilidad a los diferenies
proyectos de investigacidn financiados por Colciencias, ademas de
consolidar una bateria de indicadores spbre productos y resullados que
parmitan evidenciar €0 impaclo de 3 cultura de Apropiacion Sociai de CThan
Colombia.

fy Centros Nacionales de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. E!
borrador de documento Cenpes sobre |2 Folitica Nacional de CT| contempla
la creacidn de cinco (5) Centros Macionales de Investigacién y Desarrollo
Tecnclogico de alta calidad como mecanismo para lograr posicicnes de
hderazgo inlernacional en invesligacion y Desarrollo (I+D) en areas de
conocimienlo y lecnologias prioritarias.

Lo anlenior deja de lade los Cenlros de Invesligacion y Desarrallo
Tecnolégico ya existentes que represenlan una inversion gubernamental,
que cuentan con vanas anos de experiencia en el conocimiento de dilerenies
areas, y que requieren del apoyo estatal para continuar con su trabajo.

En esle sentido, ACIEM considera necesario forlalecer y acreditar los
Centros de Invesligacién gue funcionan en la actualidad, con ei fin de
optimizar y hacer mas eficienles los recursos del Estado en esle campo.

Asaciacion Colombiana de Ingeniaros



Comentarios y Recomendaciones a Conpes ‘ L

sohre Politica Nacfonal de CT) 207T5-2025 Ac l EM

g] Dinamicas de mercado en CTI. Este Conpes deberia ir mas alla de los
principios de oferla y demanda. Es decir, cambiar |2 aclitud y la forma como
la induslria nacional (Mipymes y gran indusinia) viene aplicanda la CTI en
sus procesos produclivas. pues las empresas han dedicado sug esfuerzas
a |la transiormacién basica de maleria prima hacia la produccién de bienes,
haciendo poco por la innovacidon debido a faclores inlernos y externos.

La politica deberia dar un valar supremo a |la gengracién, transferencia e
incorporacion del conocimienio en innovacién con el fin de lograr un valor
agregado significalivo en los productos, bienes y servicios de |a economia
del paia.

hy Papel de las 1ES en politica de CT1. ACIEM cree necesario que el Conpes
delina accionas concrelas para lorlalecer la formacion desde ia academia
en CTi.

Asi mismo. las Insliluciones de Educacién Superior {IES) deben desplegar
su accionar inslitucional hacia la formacién de ios profesionales de diversas
areas del canocimiento de CTI.

Lo anlerior contribuiria @ generar una masa critica frente a los objelivos.
alcances, aplicacion real y beneficios parad apoyar |la generacion vy
transferencia de conocimiento de CT), desde |a academia hacia la induslria
nacional, pues es evidenle que la investigacion 5& genera en cerca de un
B0% en los escenarios de la academia,

lgualmenle, es preciso fortalecer los aportes que la industria pueda hacer
hacia Ia academia, ya gue cuenta con un conocimiento y una experiencia
basada en |la practica que servira a los grupas de invesligacion v para |a
forrmacion de las nuevas generacicnes de profesionales en CTI.

i) Generacion de Conocimiento de alto valor, Es pertinenle reconsiderar la
seleccion de las areas de conocimiento propueslas. energias renovables;
salud y alimentos; tecnolagias transversales de bictecnologia: materiales;
nanctecnologia y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC)

L]
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Comentarios ¥ Recomendaciones a Conpes ‘ k

sobre Politica Nacional de CT 2015-2025 ACIEM

Tamkbién es necesario considerar la riqueza e importancia de las olras dreas
de conocimiento que el sistema ha desarrollado a lo largo de las ullimas
décadas y la aclividad industrial del pais que no se reflleja en las areas
propuestas.

Es conveniente considerar la estralegia de fortalecer, concentrar o expandir
las capacidades construidas a lo largo de las Ullimas décadas de cenlros de
invesligacion, de desarroilo lecnoldgico, cenlros empresariales e
industriales y de productividad.,

ACIEM considera que es necesaria fortalecer cl papel de las universidades
a nivel nacional, y repensar las eslralegias gue se enlocan en concentrar las
capacidades de investigacion y su apoyo a las seis universidades mas
impgrtantes (basado en Indicadores cienciomelncos) an infraestruclura de
invesligacion, que den respuesta a las areas de conocimiento definidas y a
ia produccion de articulos de alto nivel.

La propuesta de internacionalizacion del modelo actual abre ias fronteras a
firmas consultoras extranjeras. cuando deberia apoyar a empresas.
asoclaciones y ONG nacignales, que han desarrollado capacidades,
conocen el seclor productivo colombiane y han implementado metodologias
propias para dinamizar |2 innovacion en la industria local.

j) Formacion docloral. L2 politica se cenira en la formacion de doctores y
creacion de doctorados, desconociendo que el 96% de nueslras empresas
son Mipymes que no sienlen la necesidad y no tienen los recursos para
mooiporanos, debido 2 la obsolescencia iecnologica de su sislema
praductivo,

Eslas empresas son de baja intensidad de conocimienlo y muy pocas
incorporan profesionales de |a ciencia y de ingenieria en sus procesos. Esta
siluacidn es paticularmente grave en regiones aparladas de las principales
ciudades del pais.

La politica de CTI debetia ayudar a desarrollar los mecanismos para
incentivar la vinculacidn de Doctores, farmados v pagados por €l Estado
coloembiano, a micre, pequenas y medianas empresas (Mipymes), gue
aporten y forlalezcan la generacion de conocimienlo y den valor agregado a
la produccion de bienes y servicios.

Asooacin Colomblana de Ingenieros
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sobre Politica Nacional da CTi 2(15-2025 ACI E M

k) Rol de la Ingenieria frente a CTl. En concepto de ACIEM, en la proxima
década, la Ingenieria. en canjunio con disciplinas como las ciencias sociales
y las ciencias humanas, entre ctras, seran fundamentales en la conslruccion
de una sociedad mas jusia e gualitaria para acceder al conocimiento de |a
ciencia, |a tecnalogia y 1a innovacian

Por lo lanlo, los profesionales de eslas disciplinas aportaran NUevo
canocimienlo al secler rural y a la produccion de bienes y servicios, de tal
lorma gue conlribuyan a iransformar positivamente |la ecconomia y |a
sociedad.

Para eillc. sera importante disefiar una estralegia que permila eslrechar los
lazos entre 'a ingenieria. 'a comunidad cenliica y ios empresanos,
alrededor de una polilica de CTI, con resultados medibles y cuanlificables

I} Desarrcllo pais. Ademas de las definiciones, ACIEM recomignda que &l
Ceonpes plasme especialmenle los conceptos de CTI que servirdn de base
para el desarrollo economiceo, induslrial y social del pais en los proximos
anos

Esle deberia ser el pitar fundamerdal de una politica de CT1 gque imMegre,
articule y direccione los planes, programas y proyectos que se desarrollaran
en la proxima década, relacionado ¢on |os objetivos y melas, en un proceso
natural. basado en la fisica y las matemalicas

Asociacion Colombiana de Ingeniaros 7
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&anierus Asunto: Conpes CTI 2015 - 2025
Reszpetado Doctor Gaviria:

Capilulo En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio

Cundinamarca profesional de Ingenierfa y Cuerpo Técnico Consullive del Gobierno Nacional

(Ley 51 de 1986), reciba un cordial ¥ respetuoso saludo.

En medio de la dificil coyuntura econdmica por la que atraviesa el pais con la
caida de los precios internacionales del petréleo, la crisis econdmica de muchas
empresas y la migracion de profesionales al exterior, existe una oportunidad
para que la Ciencia, Tecnologia e innovacion (CTI) oriente la politica hacia la
proteccién del conocimiento y experiencia del talento humano colombianc que
se ha formado y preparado en areas altamenle especializadas para aporiarlo
al pais.

Conocedores que el Gobierno Nacional expedird el documento Conpes de
. Politica de Ciencia, Tecnologia e [nnovacidn 2015-2025 ACIEM
comedidamente le comparte algunas reflexiones al respeclo:
Celle 7O Mo 9-10

PEX: (57 1} 3127393 1} El Conpes debe fortalecer el papel institucional de Colciencias como
Fas: opeion B ente rector de la politica de Ciencia, Tecnologia & Innovacién (CTI) en
amall Colombia, sefalada en la Ley 1286 de 2009.

Ao LLFINATAT B anemuig.on

2} La politica de CTI 2015-2025 debe articularse con el Sistema Nacional
de Compelitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el objetivo de
lograr que los resultados le permitan a Colombia progresar rapidamente
en 1a escala de los paises con crecimiento econdmico sostenido, gracias
a los avances en CTI.

IR BT TN
Bogoméa, 0.C. - Colombia

3) El Conpes debe ir mas alla de los principios de oferta y demanda. Es
decir, debe transformar la actitud vy la forma como |a industria nacional

Euemp Tézrien SansiEva {Mipymes y gran industria) viene aplicando [a CTl en sus procesos

il Goblerno Nacwonal 1
Ley 51 de |956
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productives, pues las empresas han dedicado sus esfuerzos a la
transformacion basica de materia prima hacia la produccion de bienes,
hagiendo poco per la innovacién debido a factores inlemos y externos.
La politica debe dar un valor supremo a la generacion, transferencia e
incorporacién del conocimiento en innovacion con elfin de lograr un valor
agregado significativo en los producios, bienes y servicios de la
econamia del pais.

La politica de CTI no se debe orientar solamente al sector agricola. como
inicialmente se identifica en el documents. También deberia incluir, entre
olros, a los sectores de Clase Mundial que el Programa de
Transformacion Productiva identificdé como  potenciales para la
generacién, transferencia y uso del conocimiento en innovacion.

Lo anterior molivara y contribuird a la creacion de empresas, al impulso
del emplec y a la construccion de riqueza nacicnal a traves de las
exporlaciones en estos sectores del Programa de Transformacion
Productiva.

Ademas de las definiciones, el Conpes debe plasmar especialmente los
conceptos de CTI que serviran de base para el desarrollo econdmico,
indusirial y social del pais en los proximos anos.

Este debe ser el pilar lundamental de una polilica de CT} que integre,
arlicule vy direcciona los planes, programas y proyectos que se
desarrollaran en la préxima década en cuanto a objetivos y metas coma
un proceso natural basado en la fisica y en ias matematicas.

En la proxima década, la Ingenieria en conjunto con disciplinas como las
ciencias sociales y las ciencias humanas, entre otras, seran
fundamenlales en la construccion de una sociedad mas jusla e igualitaria
para acceder al conocimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacidén.

Entonces, los profesionales de estas disciplinas podran aporlar nuevo
conacimiento al sector rural y a la produccién de bienes y servicios, de
forma que contribuya a transformar la economia y la sociedad de forma
positiva.

Para ello sera importanle disefiar una estrategia que permila estrechar
ios lazos enlre la Ingenieria, la comunidad cientifica y los empresarios,
alrededor de una poliica de CTl, con r1esullados meditles vy
cuantificables.

[
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La politica de CTI debe desarrollar los mecanismos para inceniivar la
vinculacidn de Doctores, formados y pagados por el Eslado colombiano,
a micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), que aporten y
fortalezcan la generacion de conocimienlo y den valor agregado a la
produccién de bienes y servicios.

El Conpes debe fijar acciones concretas para forlalecer la formacion
desde la academia en CT1.

Asl mismo, las instituciones de Educacidn Superiar (IES) deben
desplegar su accionar inslitucional hacia la formacion de los
profesionales de diversas areas del conocimiento de CTI.

Lo anterior contribuiria a generar una masa critica frente a los objetives,
alcances. aplicacion real y beneficios para apoyar la generacion y
fransferencia de conocimiento de CTI, desde la academia hacia la
induslria nacional, pues es evidente que |a investigacion se genera en
cerca de un 80% en los escenarios de la academia.

lgual, se debe lortalecer fos aportes que |a industria pueda hacer hacia
la academia ya que cuenfa con un conogcimiento y una experiencia
basada en la practica que puede servir a los grupos de investigacion y a
[a formacion de las nuevas generaciones de profesionales en CTI.

Con sentimientos de consideracian y aprecio.

Copia;

Fresidente

. ARENAS'A. HORACIO TORRES S.
Director
Cofision Integracion y

Pfomocitn Profesional

- Dra. Yanath Yiha Tovar, Directora. Colciencias.
- Dr. Jaime Buesno Miranda. Asesor Presidencial psra el Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologla e Innovacion,
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L |



INS GESTION [E AIESGDS ¥ CAMBIO CLIMATIED  D3-06-2015 0d ¥+ Sapaiany

ACIER

Asociacion

Colembiana de

‘Enie oz

Capitulo

Cundinamarca

Cale 70 Me. 9-10

PBEX;: (57 1) 312739)
Fax opcidgn &

e mal
BOBMCINGITARArTE § 85870y o)
WS SCIEM SEY

Bogota, D2, - Colombia.

Cuerpa Tecnizo Canaglivg
of! anmerna Macicnzl
L2y 5T de 1986

EENAS A
RTINEZ BARC ALEEARDRAMARIA
1Y DE SIZTEMAS DF MOMITERFED OF TDRMENTAS ELEC IRICS

Elglema ge Geshian Carlitizang
$ervcios al Ingesders. Sopacitacian, Estedss Tecnicas

PAC-DCIPP-130-16
Bogota. 08 de junio de 2016

Coctar

RICHARD VARGAS

Direclor

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTIONDEL RIESGO Y
CAMBIC CLIMATICO (IDIGER)

Bogola D.C.

Asunte: Conlratacion de Sisiemnas de Monitorao de Tormentas Eléctricas
Respetado Doctor VYargas:

En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1986}, reciba un cordial y respetuose salude.

Dentro de su misidén, ACIEM trabaja por el crecimiento inlegral del ingeniero y
el desarrollo tecnologico y profesional, a través del ejercicic idonee y
competente de todas las especialidades de la Ingenieria. con el fin de contribuir
al brenestar de la comunidad y a la toma de decisiones de trascendencia
nacional para el beneficio del pais.

En relacion con el recienle proceso de contratacién No. IDIGER-SA-MC-002-
2016, cuyo cbjelivo es: Realizar el monitoreo en tiempo real de tormenfas
electicas para ef sislema de alerlas fempranas del Distrito Capital, ACIEM
presenta las siguientes recomendaciones:

1. Dadas las evidencias cienlificas del allo riesgo de descargas eléctricas
atmosfericas en el Distrilo Capital, es imprescindible garantizar la sequridad de
las personas y en los casos de contratacion de esludios como el de Sistemas
de Mondoreo de Tormentas Eféciricas, debe piimar los principios de rigurosidad,
competencia y el cumplimiento de Ios estandares internacionales.
especialmenle la Norma Internacional N — 50358,

2. Teniendo en cuenta el riesgo social que conlleva este procesa contraclual, la
empresa adjudicataria debe contar con los equipos de prediccion para alarmas
tempranas cerificados bajo la Norma Internacional N — 50356 y, a su vez el
IDIGER, en aras de |a proteccion social. debe exigir el cumplimiento de éstas
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normmas internacionales, de manera que le permita hacer las predicciones de
descargas eléctricas atmosféricas de una manera eficiente y oportuna,

Asi mismo, ACIEM sugiere que en los proyectos de alla complejidad cientifica
(como ¢l referenciado en esla comunicacion) s& tengan en cuenla la experlicia
académica y cientifica coma soporte de las exigencias contractuales.

PE— Con sentimientos de consideracion y aprecio,
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Ministra de Educacion Nacional
Bogota, D.C.

Asunto: Superintendencia de Educacion
Respelada Sefiora Ministra:

En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieras, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultive del Gebierno Nacional
(Ley 51 de 1986), reciba un cordial y respetuoso saludo.

Nos parece de suma importancia el liderazgo que el Minislerio adelanta para
promover ante el Congreso de la Republica, el proyecto de ley que creara la
Superintendencia de Educacién, segin lo establecié la Ley 1740 de 2014.

Comedidamente nos guslarla consultarie los avances de dicha iniciativa
ministerial que eslamos seguros le brindara al Gobiernc mejores insirumentos
para fortalecer la Inspeccién, Vigilancia y Control de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) del pals.

De igual forma le compartimos las recomendaciones que ACIEM hizo al
respecto y que esperamos sean de utilidad para este objetivo del Ministerio.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

SMAEL E, ARENAS A. HORACIO TORRES 5.
Fresidents Diregior

Prémacion Profesional

Anexo: Documento Institucional ACIEM

L Warnirma Barmars
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1.

Presentacion ACIEM

ACIEM es |la Asociacion Colombiana de Ingeniercs, gremio profesional de la
ingenieria en Cclombia con 57 anos de existencia {1957 — 2014) y Cuerpo
Técnico Consultive del Gobierng Nacional {Ley 51 de 1986)

Para cumplir con su mision institucional. {a Asociacion cuenta con diez {(10)
Comisiones de Estudio integradas por cerca de 150 profesionales. quienes Ad
Hanorem apartan sus cenocimientos y experiencias en los siguienles sectores
eslratégicos:

o Aeroespacial

»  Elecironica y Tefecormumicaciones

« [Energia

+ Etica

e [nfraesiructura de Transporte

» Integracion y Promocion Profesional
«  Mantenirmiento y Gestidn de Activas

»  Fromocion v Desarrolfo Empresartal

* FReglamentos Técnicos de Construccién
o Televisidn

Los andlisis y comenlarios del presenle documenlo son el resultade del lrabajo
realizado por la Comision de Integracion y Promocién Profesional de ACIEM
Cundinamarca, integrada por profesionales vinculados a la academia, con
amplia experiencia en ¢l devenir de la educacidn superior.

El objetivo del presente documento denominado; Recomendaciones frente a la
Crescion de fa Superintendencia de Educacion Superior, es una conlribucion de
la Ingenieria nactenal a la politica publica gque el Gobierno Nacional viens
desarrollando para fortalecer |a plangacién, disefio y ejecucion de |a educacion
superior en Colombia,

Asocigcian Colembiana de Ingenieros 2
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2. Antecedentes de las Superintendencias en Colombia

De acuerdoc con numeral 21 del articulo 182 de la Conslilucion Nacional,
carresponde al Fresidente de la Repdblica "efercer la inspeccidn y vigilancia de
la ensefianza conforme a fa fey”. Asi mismo, de confomnidad con el arliculo 150,
numeral 7 de la carta polilica, corresponde al Congreso hacer las leyes y
“determinar fa estructura de la admnistracion nacional y creat, suprnmir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, supeninfendencias...’

3. Maturaleza jurldica de las Superintendencias en Colomhbia

De acuerdo con la Ley 439 de 1998°, las Superinlendencias pueden o no lener
personeria juridica:

“Art. 66. Orgamzacton y funcionamienio de las superintendencias. Las
superinfendencias sonl ofganismos creados por la fey, con fa autonomia
adminisiraliva y financrera gue aquella fes sefiafe, sin personeria juridica. que
cumplen funciones de mspeccién y vigilancia altribwidas por fa fey o mediante
defeqgacitn que haga & Presidente de fa Republica previa autorizacion legal

La direccidn de cada superinfendencia estara a cargo del Superintendente.

Art. B2 Unidades adrwrisirafivas especiales y superinfendencias con
personeria  juridica.  Las  umhdades administralivas  especiales vy fas
superintendencias con personeria juridica. son enfidades descentralizadas, con
autonornia administrativa y palnmonial, fas cuales se sujelan al régimen juridico
contenide en ta ley gque las crea y en lo no previsfo por efla, af de fos
esfablecimientos piblicos.

4. Rol actual del MEN frente a inspeccidn y vigilancia de la Educacién
Superior

Aclualmenle la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de
Educacion?, esla orienlada a proteger las libertades de ensefanza, aprendizaje,
Investigacion y catedra, segun l1a Ley 30 de 1992, ejerciendo las siguienles
funciones:

! pttm dwww alcaldisbogoizs gov colsislurmormas/Narmal spi= 188
< Tomado de htip:iwww mineducacian. oov . col 1621 w3-aricle-2 35545 html

Asociacian Calombiana de Ingenieras 3
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a) Asegurar que se cumpla e impere, integral y plenamente. la garanlia
constitucional de la aulonomia universilaria.

b} Adoplar medidas para fortalecer |a investigacien en las instituciones y ofrecer
las condiciones para su desarrcllo.

¢} Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimienio. a la ciencia, a la
técnica, al arte v a los demas bienes de |a cullura,

d) Crear mecanismos de evaluacién de la calidad de los pregramas académicos
de educacién superior.

g) Velar por la calidad de la educacién superior y el cumplimienlo de sus fines:
correcta formacion moral, inleleclual y fisica de los estudiantes

} Realizar un adecuado cubrimients de los servicios de educacion superior,

5. Propuesta ACIEM

5.1 Nueva rol del Ministerio de Educacién Nacional frente a la Ley 1740
En opinion de ACIEM, la Ley 1740 de 2014, que ordena la creacion de la

Superinlendencia de Educacién Superior. brinda una oportunidad para
fortalecer e} rol del Minislerio de Educacién en los siguienles aspectos:

a} Formular la pofitica publica de Educacion Superior
b} Regular fos paramelros fundamentales para el buen funcionamiento

e la Educacion Superor bajo principios de fomento, acceso,
cobertura v calidad

5.2. Personeria juridica de la Superintendencia de Educacion Superior

ACIEM considera gque 'a Supernniendencia de Educacion debe ser una
gntidad aulénoma, con personeria juridica.

5.3 Pringipios basicos de la Superintendencia de Educacidn Superior

En opinidon de ACIEM, la Superintendencia de Educacién Supenor debe
tener los siguientes principios basicos para el desarrollo de sus [unciones:

a) Yelar porla calidad y conlinuidad del servicio de la educacion superior.
publica v privada.

by Velar por los derechos de los usuarios del servicio de educacion
superior

Ascciacion Colombiana de Ingenieros 4
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§.4 Funciones de la Superintendencia de Educacidn Superior

Para ACIEM. las siguientes serian las  funciones de la  fulura
Superintendencia de Educacion Supertior

De acuerdo con la ley 1740 de 2014, las funciones basicas que tendria la
superintendencia san Inspeccionar y Vigilar, 1as cuales (a ley define asi:

5.4.1. Inspeccion:

a) Saolicitar, confirmar y analizar la informacion que requiera sobre Ja
situacian juridica, conlable. econdmica. administraliva ¢ de calidad de
las Insliluciones de Educacidn Superior (IES)

b) Acceder a informacion, documentos, aclos y conlralos de las |ES.
c) Establecer y solicilar reportes de infarmacidn financiera,

d) Vertficar informacion que se da al publico en general (veracidad y
objetividad).

e} Inlerrpgar a cualquier persona de las IES cuya declaracién se
requiera.

f} Examinar y verificar infraestruclura instilucional y condiciones fisicas.
realizando requerimientos para garantizar la preslacion del servicio
con calidad y seguridad.

g} Soiicilar rendicién de informes sobre aplicacion de recursos y solicitar
la cesacion de actuaciones que impliguen la aplicacion indebida de
recursos.

h) Awveriguar y cblener informacion probaloria que requiera para ejercer
inspeccion y vigilancia.
5.4.2 Vigilancia:

a) Realizar un seguimiente a las aclividades de las |[ES, para velar por
calidad y conlinuidad del servicio.

b} Visitar y adoptar medidas que subsanen irregularidades detectadas.

c; Auditar procedimientos linancieros y conlables cuando sea
necesaro.

d) Tramitar reclamaciones o quejas en conlra de las [ES.

Asociacion Colombiana de Ingenieros 5
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€)

al

h)

Verificar que las aclividades se desarrollen deniro de |a ley y solicitar
cesacion de acluacicnes contrarias al erdenamienio juridico.

Solicitar informes sobre decisiones relativas a situaciones juridicas,
conlables, linancieras y administralivas.

Acomnafiar a la |ES para implementas medidas para restablecer la
continuidad del servicio o mejorar |a calidad

Multar hasta con 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigenles
(SMMLV) a representantes legales. rectores o miembros de 6rganos
de direccidn para que se abstengan de realizar actos ilegales.

5.4.3. Sanciones

a}

Sancionar 2 las ES investigadas con multas., suspensién o
cancelacion de programas académicos hasta la suspensidn o
cancelacidn de la personeria juridica.

Sancionar a direclivos, represenlantes legales, consejeros,
adminislradores, revisares fiscales, 0 a quien ejerza la administracion
y/o el conlrol de la [ES con amonestacion, separacién del cargo,
mullas e inhabilidad,

6. Conformacién de la Superintendencia de Educacion Superior

La Superinlendencia de Educacion Superior debe incluir en su estructura
adminislrativa y de conlrel a las siguientes entidades, asumiendo sus
correspondientes (unciones:

a) Comision Nacional interseclorial de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior {Conaces)

b) Consejo Nacional de Acredilacion {CNA)

Asociacidn Colombrana de Ingenieros 6
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7. Bibtiografia

Para consuilar el funcionamiento actual de la inspeccion y vigilancia de la
Educacion Superior en Colombia
http/f'www.mineducacion.gov.co/162 1/w3-article-2366486 htm|

Ley 489 de 1988:
hitp /fwww alcaldiabogola.qov.cofsisjur/nomas/Normal.jsp?i=156

Ley 1740 de 2014: http:/iwww . mineducacion.gov.co/normatividad/1753/articles-
350383 ley 1740 2014.pdl

Para una visién de la vigilancia e inspeccion de |a Educacion Superior en
Latinoamérica y en Colombia:
hitp./fwww javeriana edu.co/biblos/lesis/derecho/dere6/DEF INITIVATESISA9. pdl

hitp:/fwww revistas.unal.edu.cof/index. php/peju/aniclefview/36724/39683

1. Para observar la composicién de las Superintendencias en Colombia:
http:fiwww.javeriana.edu.co/biblos/tesis/TESIS19. pdf

hitps/ic-politica. umiandes. edu colcec/index php?ac=re&main=1&id=18&datl=6

2. Sobre el debate de la nueva Superinlendencia
htip-//universidad.edu.cofindex php?option=com conlent&vigw=article&id=5
359:lo-gue-significa-para-colombia-una-superintendencia-de-inspgccion-y-
vigilancia&catid=16:noticiaséliemid=198

hitp./fwww. universidad. edu.co/index php?oplion=com_conlent&view=article
&id=5521:-y-llegaron-demandas-de-inconstitucionalidad-conira-la-ley-
1740&catid=16:noticias&ltemid=198
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