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Asunto: Agenda Regulaloria 2017 - 2018
Respetado Doclor Arias:

Atendiendo la invitacién de Ia CRC, y posterior a una revision por parte de
nuestras  Comisiones de Estudio (Televisién y  Electronica vy
Telecomunicaciones), ACIEM comedidamente presenta a su consideracion
algunos temas que, por su importancia en Ia actual coyuntura del sector,
sugerimos formar parte de la Agenda Regulatoria 2017 — 2018:

a) Servicios de Telecomunicaciones catalogados como Servicios de
Informacion y Servicios de Telecomunicaciones catalogados como
Servicios Pablicos de Telecomunicaciones.

Es necesario la clasificacién que Colombia establecis para cada uno de
estos servicios en el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos, puesto que la forma como cada Estado aplica las
disposiciones del Acuerdo a sus empresas, genera una asimetria regulatoria
que perjudica grave y ostensiblemente a |as compafiias nacionales que
prestan Servicios de Infermacion frente a sus pares de la contraparte.

En este sentido, es importante la intervencion de la CRC para corregir las
fallas que afectan el desarrollo del mercado de |as Telecomunicaciones/TI
del pais, eliminando las cargas y regulaciones a que estan sujetos estos
servicios, ya desregulados a la luz del tratado.

Asi mismo, cobra validez la opinidn de la CRC ante el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en relacién con la
visitas que se adelantan a las empresas que prestan Servicios de
Informacion, catalogadas como de Servicios  Publicos de
Telecomunicaciones y a otras empresas que se apoyan en las
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b)

c)

d)

lelecomunicaciones para adelantar actividades o prestar servicios que no
50N Servicios Publicos de Telecomunicaciones.

Servicios de Valor Agregado. A la luz de |3 Ley 1341 de 2009, es oportuno
aclarar la pertinencia de seguir aplicando las definiciones de Servicios de
Valor Agregado basadas en normas ya derogadas, con el objetive de
precisar cuales Servicios son de Telecomunicaciones Yy cuales corresponden
a Servicios de Informacion o son actividades de provision de contenidos v
aplicaciones,

Al respecto, muchas empresas que solicitaron licencia anterior a |a Ley 1341,
en el marco del Decreto- Ley 1900 de 1990, hoy siguen bajo el registre TIC
y son sujetas de las diversas cargas que corresponden a los proveedores de
Servicios de Telecomunicaciones. cuando la evolucidn misma de las
normas, respondiendo a la evolucién de la tecnologia y del mercado.
reconocioc cambios fundamentales en |z concepcion misma de la estructura
de los diversos servicios de las TIC ¥, @n particuiar, ia naturaieza de dichos
servicios como de aplicacion y contenidos,

Este proyecto sera fundamental pars ajustar la regulacién en lo pertinente y
establecer recomendaciones al Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones de las precisiones, ajustes y
actualizaciones normativas para mayor claridad de todos los actores del
sector.

Régimen de Proteccion de los Derechos de los Usuarios. Aunque ha
habido un avance regulatorio en la proteccion de los derechos de los
usuarios, es importante desarrollar mecanismos que permitan hacerlo mas
practico, operativo y aplicable en lemas relacionados con: reclamos de los
usuarios; costo de los servicios: acumulacidon de quejas, entre oliros
aspeclos,

Banda Ancha. Definir el marco regulatorio y normativo de la Banda Ancha
en el pais y su periddica actualizacién de melas de velocidad con el propdsito
de estar acorde con los estandares internacionales de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), puesto gue es evidente
que Colombia hoy tiene metas de velocidad muy bajas.

La definicion de Banda Ancha deberia ser dinamica y adaptarse al
henchmark que ha fijado Ia Ley. En este sentido, Ia definicién no se deberia
Expresar en valores absolulos sino en valores relativos al promedio que la
QOCDE publica periédicamenle.
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e) Portabilidad Numérica Fija. Retomar los estudios acerca de la viabihdad

técnica y economica de implementar la portabilidad numeérica en el servicio
de telefonia fija, puesto que los mismos entregaron resultados positivos en
beneficio para los usuarios.

Nombre Dominio de Codigo de Pais de Nivel Superior - ¢ccTLD de
Colombia ‘punto Co [.Col". El numeral 13 de articulo 22 de la Ley 1341 de
2009 asigna a la CRC competencias ¥ responsabilidades especificas para:
‘Administrar el usa de los recursos de numeracion, identificacion de redes
de ftelecomunicaciones y ofros recursos escasos uliizados en fas
telecomunicaciones”.

Estas competencias incluyen la administracidn del Nombre Dominio de
Cédigo de Pais de Nivel Superior-ccTLD- de Colombia [Co] v Ia
administracion de los nombres de dominio de codige de pais de nivel
secundario tales como: .com.co (para identificar enlidades comerciales)
net.co (para identificar infraesiructuras ¥ suministro de servicios de red) y
-nom.co {para identificar personas privadas).

En el marco de la Economia Digital estos recursos tisnen un caracler
esencial y estratégico para el desarrollo del comercio, las finanzas, la
industria y, en general, para la economia nacional en su conjunto, por lo que:
‘Cada pais es responsable de adoplar las reglas que rijan el registro y
funcionamiento de fos nombre de dominio de cédigo de palis que le
corresponde”

En Colombia la CRC es la Entidad encargada de regular los nombres de
dominio bajo el codigo de pais .Co. En ta virtud, le corresponde adoptar las
normas para su administracion, registro, asignacion Y uso asi como la
adopcian del Plan Nacional de Nombres de Dominio .Co

En consideracion de lo anterior, es importante incluir en Ia agenda
regulatoria, el establecimiento o actualizacion de las normas para la gestion
del Nombre Dominio de Codigo de Pais de Nivel Superior-ccTLD- de
Colombia [.Co] y los nombres de dominio de codigo de pals de nivel
secundario y [a adepcién del Plan Nacional de Nombres de Dominio .Co

La normativa que se adopte deberia establecer |as condiciones y los
requisitos para la administracién directa del recurso que identifica a
Colombia.

En caso de administracion indirecta, tener en cuenta los controles ¥ medidas
de supervision de gestién al administrador asi camo requisitos. calidades y
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9)

h)

Il

Cfenogramas para ta apertura de la licitacién, una vez concluya el mandato
del actual administrador,

Todo lo anterior con el objetivo de tener trasparencia de los procesos y
calidad de la gestion, sea esta directa o indirecta asi como respeto de los
derechos de acceso a esle recurso por parte de las empresas nacionales:
los derechos de propiedad industria| y comercial involucrados y la solucién
de los confiictos que se pudieran presentar.

Roaming Internacional. Cansiderando el limitado alcance de las acciones
regulalorias en materia de roaming internacional y los efectos parciales
oblenidos, es oportuno iniciar accianes con el fin de regular los topes
laritarios a los servicios de roaming internacional (voz y datos) que reflejen
la realidad de los costos involucrados por la prestacién de dicho servicio.

Calidad de los servicios. En relacién con el proyecto de revisién de
parametros de calidad de los servicios es conveniente un pranunciamiento
sobre los resultados obtenidos a la fecha, asi como los programas futuros
que garanlicen pisos minimos de calidad en los servicios a que se refiere
el proyeclo, en especial, los ajustes planteados para los servicios maviles.

Revisidn de las cldusulas de Permanencia minima para servicios de
comunicaciones fijos y lelevisidn por suscripcidn, Revisién de |z
regulacion acerca del derecho de los usuarios a escoger libremente a sus
provesdares de servicios de comunicaciones fias y de television per
suscripcidn,

En opinién de ACIEM, se deben eliminar este tipo de clausulas y Iz
prohibicion de incluirlas en Cualquier tipo de contratos por parte de los
proveedores de estos servicios, para que la medida regulaloria sea
ejecutada efectivaments.

Separacién en la venta del decodificador de TV del servicio de TV por
suscripcian. Con el fin de dar transparencia al usuario en cuanto a los
costos de servicio de televisién v los costos de los decodificadores, ACIEM
propone desagregar por via regulatoria |3 venta de decodificadores del
servicio de television, tal como se hizo en &) caso de SErVICios moviles,

Lo anterior evitaria que se eleve artificialmente |a tarifa del servicio v al
mismo tiempo se protegeria a los usuarios de sobrecostos en el alguiler de
equipos, puesto que hoy esta pagando muchas veces el costo real de los
decodificadaores.
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Una medida regulatoria en este sentido evitaria que los usuarios sigan
pagando a los operadores el valor del alquiler del equipo, cuando la suma
de los alquileres pagados por el usuaric sean Iguales o superiores al valor
comercial del equipo.

Armonizacion de redes y normalizacién de niveles de sefiafes de
Audio y video en T.V. Es necesaric definir eslandares de obligatorio
cumpiimiento para niveles de potencia de las sefiales en las estaciones, asi
como para os niveles de audio dentro de las sefiales codilicadas.

De este modo, se podran armonizar los parametros de las redes de
television radiodifundida, en especial para la Television Digital Terrestre
(TDT), lo cual evitara problemas de una deficiente recepcion en antena
causada por niveles de sefial con grandes diferencias entre operadores y
cambios abruptos de niveles de audio al pasar entre canales

Gobernanza en Internet. E| concepto de Gobernanza en Internet involucra
asuntos de politica puiblica que abarca la mas amplia diversidad de asuntos
vitales para los Estados y su soberania como son: seguridad del Estado y
de los ciudadanos; ciberseguridad: buen desarrollo de la economia digital:
alcance del concepto de neutralidad de red- derecho a la privacidad de |as
personas ¥ la proteccién de la honra y bienes ciudadanos: respelo de los
dereches humanos: competencia; acceso universal; aspectos tarifarios de
las conexiones internacionales: caiidad de los Servicios;, mensajes no
solichados y demas asuntos inherenies a la Sociedad de |a Informacion,

El segundo infarme de la CRG sabre Gobernanza en Inlernel hace énfasis
en los problemas relacionados con el terrorismo y la delincuencia, y muestra
la necesidad de adeptar politicas publicas concretas para prevenir y castigar
el uso de la red con fines ilegales,

Dice el informe: “En ef contexto mundial, los eventos de terrorismo
internacional, las acusaciones de espionaje enlre gobiernos y el incremento
de la ciber-delincuencia durante el 2015 han sido noloiias vy wvienen
generando grandes presiones de infarvencion sobre el funcionamiento de
Internel. Por Jo lanto, fa evolucion de esia situacion sera de especial
importancia en el afo 2016"

En este senlido. es importante que la CRC incluya 'a identificacian de
polilicas pdblicas y la definicion de acciones concretas relacionadas con los
aspectos del informe, lales como:
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* Ciberseguridad. (dentificar y recomendar al Ministerio de las
Tecnologlas de fa Informacién y las Comunicaciones la adopcion de
politicas publicas, actuando en cooperacion con las enlidades que
eslan trabajando en la prevencién de los problemas coma la palicia, &!
sector financiero y comercial, lo$ operadores de redes Y servicios,

enlre otros.
Asociacion * Delincuencia. En cooperacién con el Ministerio de Justicia y del
Colombiana d Derecho, identificar politicas publicas para prevenir y castigar la
ne e utilizacion de Inlernet con fines delictivos como los que lesionan la
&emams privacidad, los derechos humanos y [a economia.

Con sentimentos de consideracién.
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Ingeniera ) )
MARTHA LILIANA SUAREZ PENALOZA,
Direclora

Agencia Nacionai del Especiro {ANE)
Bogota, D.C.

Asunte Asignacién de Espectro

Apreciada Ingeniera Martha Liliana:

En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
prolesional de Ingenieria y Cuerpec Técnico Consuilive del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1988), reciba un cordial y respetucso saludo.

Comedidamente ACIEM presenta sus comentarios a los compromisos
adquiridos por la ANE en el Plan Nacional de Desarrollo 2016-2020 frente a |a
Asignacion de Espectro.

Pregunta 1. Teniendo &n cuenta la importancia de gque existan otros
mecanismos que permilan disminuir los iempos de respuesta de los actualss
procezos de seleccidn objeliva para asignar espectro, jconsidera que el
mecanismo expuesto va en esa direccidn?

Pregunta 2. En su opinién ,Seria importante para el sector el despliegue de
infragstructura en la banda E? ;Considera gque pedria ser una opcion que
conlribuye al crecimiento del numero de conexianes en Colombia?

Pregunta 3. Un aspecto fundamenlal de la propuesla, es gque los usuarios
henen la facultad de resclver entre ellos, sin la intervencidn del regutador, los
eventuales confliclos de interferencia si estos se llegasen a presenlar,

En este sentido y teniendo en cuenta que ello se veria reflejado en un menor
costo de contrapreslacidn por gl uso de espectro y &n |la simplificacion de los
procedimiento de resolucion de interferencias ;Considera que esla es una
buena eslrategia para Colombia?




ACIEM

Respueslas ACIEM

Analizando intagralments las tres (3) preguntas, ACIEM presenta los siguientes
comentarios:

a) Las decisiones de la Corte Constilucional eliminaron la posibilidad que

preveia 1a Ley para asignaciones direclas en bandas de baja demanda

Asaciacion relativa (como es el caso de enlaces punto a punto), obliganda a aplicar
procesos de seleccién objetiva con canvocatonias previas para aplicaciones

Colombrana de de enlaces punto a puntao.

‘I'IIEFDS

Para resolver este tema existe |a via de generar procesos simplificados de
convocatona y asignacion o [a herramienta de ia declaratona de algunas

. . bandas de interés como de uso libre,
Presidencia

Nacional by En general, son positivas, las decisiones tendienles a permilir €l
aprovechamientc del especlro y de nuevas tecnologias.

En el caso particular de |a Banda E, la alla capacidad gque 52 puede manejar
gn esta banda y la rapidez de instalacién, son factores que influiran
favorablemente 2n las velocidades de conexidn que podran obtener los
usSuarios.

¢} El proceso simplificade propuesto tiene la bondad de pemmitir reducir
suslancialmenle los tiempos para disponer de los enlaces y facilita un mejor
conlrol, incluso ex anle, de posibles intarferencias.

. No obstante, el proceso implica que juiciosamente se realicen convocatorias
periddicas, lo ideal seria mensual, con el objelivo que exista constante
disponibilidad para estas bandas. De no realizarse dichas convocatorias
perddicas no se solucionara el problema de fondo,

Calla 7O Ma 2 - 12
PHX: 3127133

Fax cpociond

E : . . .

mj' icammenge ) Para las bandas indicadas en frecuencias aftas, la probabilidad de
Akl interferencia entre enlaces es baja, por lo cual es viable implementar
procedimientos simplificados para su asignacion expedila o bien declarar

Bogola. D.C las bandas caomo de uso libre.
Colambna

e LIS, 2]

e) ldealmente el proceso simplificado se deberia extender g lodas las bandas
de enlaces punto a punto, con [o cual se maximizaria su utilidad.

La anterior requenria infarmacién completa de todos los enlaces
autorizados para realizar previos estudios de interferencia para ser cargada

GLerpn Tecnice ©onstifive
dal 2ol e Nargsa'
ey 31 de 1956
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la informacién en el Sistema de Gestidn del Especlro (5GE) para que los
interesados puedan acceder a nuevos enlaces.

fy Alternativamente, y para las bandas en las gue la probabilidad de

g)

)

interferencia es muy baja {v.q. la bandas E propuesta), pedria plantearse
mejor una declaratoria de uso libre, con reglas especificas de registro y
solucion de evenluales inlerferencias bajo el principio de “primere llegado
primerg servide”

Esle procedimiento, aplicable solo a bandas de mayor Irecuencia, liene la
bondad de no dependey de la apertura de convocaionas y de permilit ia
disponibilidad continua e inmediata de esta banda.

La banda E tiene la bondad de presentarse como una banda que permitiria
¢l rapido despliegue de celdas en zonas urbanas para mejorar rapidamente
el cubrimienle de redes 40, con celdas de peguefio tamano adosadas a
mobiliario en via plblica, entre olras posibles allernativas, por lo cual se
recomienda avanzar en su uso en este lipo de aplicaciones.

No obstants, como pueds exstir eventualmente algin grado de
interferencia gue debe ser corregida, se requiere gue en cualquier caso al
procedimiento usado permita un adecuado control ex post de [a ANE, mas
teniendo en cuenla gue este tipo de enlaces se usarian como Back Haulde
eslaciones base de servicios moviles, servicio publico con potencial
afoctacién de un nimero considerable de usuarios en las celdas que
presaniaran esta siluagidn,

La ANE tendria que evaluar esla altemativa porgue supondria el no pago
de contraprestaciones.

Para el caso del modelo simplificado en cuanto a contraprestaciones no &s
claro cual seria el mecanisma de calculo ni la magnitud de la disminucién
por lo que debiera proponerse algun mecanismo o cifra para poder analizar
a fondo esle punto.

En cualguier caso, debe la ANE conservar facuttades para resolver
evenluales confliclos que no puedan resolver las partes inleresadas. pues
puede haber molivos mas alla de lo lécnico que incentiven a algun aclor de
mercado a ne llegar a acuerdo en la solucidn de interferencias
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k) Es positivo ¢l empoderamiento de los usuarios respecto del analisis ex ante
coardinado enlre interesados, conservando eso si la ANE plenas facultades
de vigilancia y eventuai intervencién para solucionar conflictos.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

ANTONIO 'GARCIA R.
Presidente

Copia; Dra. Marla Margarnita Garcla. Asasora
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Comentarios vy Recomendaciones a Reglamentacion de Servidumbres

|. Presentacidn ACIEM

ACIEM es la Asociacién Colombiana de Ingeniercs, gremio profesional de la
ingenieria en Colombia con 32 afios de existencia (1857 — 2018) y Cuerpo
Técnico Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51 de 1886).

Para cumplir con su mision instilucional, la Asociacidn cuenta con diez (10)
Comisiones de Esludio inlegradas por cerca de 200 profesionales, quienes Ad
Honorem aportan sus conocimientos y experiencias en los siguienles seclores
estratégicos:

o  Asroespacial

s« FElectronica y Telecomunicaciones

o Erergis

s Ftica

s [Infraestructura de Transporte

s [ntegracion v Promocion Profesional

o Gestion de Activos y Manlenimienio

* Promocion y Desarrollo Empresarial

o FReglamentos Técnicos de Conslruccion
s Tefevision

Los analisis y comenlarios del presente documenlo son el resullado del trabajo
realizado por |la Comigidn de Eleclrdnica y Telecomunicaciones, integrada par
profesionales vinculados al sector de Telecomunicaciones/Tl, guienes han
elaborado los analisis y aportes al proyecto de decreto por el cual se reglamentan
las actuaciones administrativas que adelante la Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC) para impeoner mediante acto administrativo
servidumbres sobre predios, a solicitud de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, de acuerda con el procedimiento previsto en el Capitulo
Il del Titulo 1l de la Ley 56 de 1981,

Asociacidn Colambiana de Ingenieros 2

ACIEM
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Comentarios y Recomendaciones a Regiamentacitn de Servidumbras AO'EM

Il Consideraciones generales

La finalidad de los servicios publicos domiciliarios es social y por eso su
regiamentacidn incluye disposiciones especiales, sin la necesidad de acudir a la
expropiacion lotal o parcial de la propiedad privada. Esla especialidad no es
aplicable a los servicios que se prestan en un régimen de libre competencia, ya
gue en ellos las empresas buscan beneficios econdmicos.

La imposicién de servidumbres en favor de una empresa, implica limitar los
derechos inherentes a la propiedad privada y enlregarlos a una empresa gque, a
lravés de esle bepelicio mejorara su posicion de mercado frente a sus
compelidores, permiliéndcle también aumentar sus ulilidades, lodo esto,
mediante el aprovechamiento de bienes que no le perlenecen.

De otra parle, |a utilizacion de terrazas, lotes, oficinas, apartamentos, entre otros
para instalar elementos gue implican peligro para la salud, como antenas,
equipos eléctricos y demas, por parte de una canlidad indeterminada de
empresas privadas que buscan una utilidad econémica, en concepto de ACIEM,
represenla un detrimento para los propietarios |, ya que por esta via puede
somelerse a las familias y ios residentes de los inmuebles a condiciones de
eminenle peligro en su salud, debido a la radiacidon electromagnética de las
antenas y de los equipos electricos de potencia, cuya radiacion puede ser adn
mas perjudicial.

Los inmuebles que pueden ser objeto de esla limilacidn a la propiedad pueden
verse sometidos a una servidumbre de acceso y uso obligatorio permanente por
parte de los empleados de la empresa a la que se le reconczean los derechos
de uso de la propiedad privada de otro ciudadano.

ACIEM considera que en caso de que los proveedores de servicios reguieran
bienes ajencs, deberan libremenle negociar con el propietano, respetando en
todo caso sus derechos.

Tanto es asi, que una entidad bancaria o financiera, que también presla
servicios indispensables para la sociedad, no se vale de la servidumbre para
instalar cajeros electronicos, sino que los adquiere medianle la negociacion, y
sin violentar derechos legilimamenle adquiridas.
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lll. Base legal
Inaplicabilidad de la Ley 142 de 1984

El articulo 47 de la Ley 1753 de 2015, adiciona a las funciones de la CRC, la
siguiente:

‘“Conocer y decidir a prevencion respecto de las acluaciones administrativas
de imposicion de servidumbres sobre predios, a soficitud del proveedor de
redes y servicios de lelecomunicaciones, y en los términos de fos articulos
56, 57 y def Capitufo fif del Tilulo Vil de la Ley 142 de 1894, Lo anferior para
garantizar la prestacion de fos servicios de telecomunicaciones y sin perjuicio
de que ef proveedor de redes y servicios pueda promover el proceso de
imposgicion de servidumbre al que se rofiere la Loy 86 de 15987,

Para adelanfar los procesocs de servidumbre por aclo adminisirativo fa
Comisidn de Regulacion de Comunicaciones seguird lo dispueslo sobre este
patticular en ef Capitulo If del Titulo {f de fa Ley 56 de 1581"

La Ley 1341 de 2009 establecid en su articulo 73 que:

“A las tefecomunicaciones. y a las empresas que prestan 10§ servicias de
telefonia publica basica conmutada, telefonia focal movil en ef sector rural v
farga distancia no les sera aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de esfos
senvicios”

For lo anterior, en concepto de ACIEM, la Ley 142 de 1984 referenciada en el
arliculo 47 de ia Ley 1753 de 2015, solamenle hace referencia a los Servicios
Publicos Domiciliarios y a las redes y operadores de dichos servicios, razén por
la cual, hoy en dia a ningun servicio de telecomunicaciones le es aplicable |a ley
142 de 1994,

Imposicién de Servidumbres

FPor su parte la Ley 56 de 1881, “por la cual se dictan normas sobre obras
pablicas de generaciin eféctrica, y acueductos, sisfemas de regadio y oiras y se
regufan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por lales
obras", se refiere exclusivamenle a la imposicibn de servidumbres para los
servicios de energia y de acueducto, y no refiere a los servicios de
telecomunicaciones,
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Las servidumbores son una carga o afectacion extrema a la propiedad privada y
por lo tanto las mismas deben eslar previstas claramente &n la ley, no sclc en
cuanto a que auloridad puede impenerlas, sino ademas respeclo de quien es &l
sujeto v el objeto de esta afeclacidn,

Si bien el anticulo 47 de la Ley 1753 de 2015 asigna a la CRC como autoridad
para imponer las servidumbres que pudieran exislir en la ley, no define ni crea la
servidumbre misma. El texlo se limila a remitir a laley 142 y a la ley 56 las cuales
no prevén servidumbpres para redes o servicios de telecomunicaciones.

Es mas, el lexlo de la ley estabtece que la CRC conoce: ‘respecio de fas
acluaciones adminisirativas de imposicion de servidumbre sobre predios...” o
cual implica que debe existir el referente legal de la servidumbre por via
administraliva, aspecto que no sucede y por tanto si bien hay un responsable
funcional. existe un vacia legal en cuanto al objeto mismo de la funcién.

En conclusion, no existe en la Ley una previsidon sobre servidumbres por via
adminislrativa que sea aplicable a favor de proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones, y por tanto el regulador careceria de competencia para
imponer las servidumbres,

Para ACIEM, si se busca crear esta figura, previamente debe tramitarse en el
Congreso de la Republica una ley al respeclo la cual determine el chjeto, &l
procedimiento y el competente, yva que esle tipo de imposiciones afeclan la
propiedad privada.

IV. Normas aplicables

La imposicidon de una servidumbre no puede ser arbitraria, pues cuando ello
refliere a la instalacion de infraestructura, dehe cumplirse con las normas del
caso, en especial con las licencias y permiscs de |as autoridades municipales y
con el lleno de requisilos que incluye ef cumplimiento de los PQT. todo ello dentro
del respeto a la autonomia de las enlidades lerritoriales.

En el mismo senlido y para el caso de infraestructura de redes inaldmbricas,
debe alenderse a las normas sobre limites a la radiacién, asi como lodos los
reglamenlos en materia de instalaciones eléclricas.
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V. Normas sobre proteccion a la salud humana

Existe hoy en dia una gran preccupacion ciudadana ante la incertidumbre del
impacto de la radiacion en la salud humana, y en especial considerando que a
la fecha na se ha cumplido con |a fijacién de limites de dislancias maximas que
ordent la Corte Constitucional.

Este decreto tal como se propone abriria la puerla para que los operadores
instalen antenas en cuanto predio quisieran sin mayor informacién y control,
pudiendo afectar la ciudadania duefia de cada predio y sin limite alguno a la
potencia de radiacion que pudiera existir en cada uno, considerando que las
actuales normas no obligan a realizar mediciones a las redes moviles.

¥Ya no 9olo se veria abocado un residente a no saber si la antena vecina cumple
o no con tos limites de radiacion, si no que se podria imponer la colocacidn de
estos elementos en su propio predic.

Vi. Permisos previos

En cualquier caso y en concepto de ACIEM, se deben imponer como requisitos
para la solicitud de imposicién de una servidumbre, el cumplimientc de los
permisos y licencias que se requieran, incluyendo: licencias de construccion,
permisos de aercnautica civil, permisos ambientales, cumplimienio del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), cumplimiento de
normas sobre [imites a la radiacion, entre olres, y siempre respetando la totalidad
de nomas de uso de suelo y demas contenidas en los POT y normas
relacionadas aplicables en cada municipio.

VIl. Célculo de afectacion de valor de un predio

Tratandose de infraestructura para redes moviles, el hecho de imponer |a
incorporacion a un predio limitaria el desarrollo fuluro del mismo segun
evolucionan las normas de tratamiento del suelo (por ejemplo, ante cambios de
uso de suelo y posibilidad de mayores Indices de edificabilidad, se limitaria el
desarrollo, pues ello implicaria demoliciones y ¢onstrucciones nuevas que no
podrian ser reaiizadas) y puede generar multiples casos de potenciales dafos
imposibles de cuantificar.
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Vill. Recomendaclonas ACIEM

a} No debe expedirse el decreto propuesto por ser inconveniente para la
sociedad en su conjunto y carecer de sustento legal en cuanto al objeto
mismo de |la servidumbre.

b) Vale la pena destacar que por esta via, no puede sustraerse el cumplimienlo
de las normas aplicables para la instalacién de infraestructura de
lelecomunicaciones, en especial los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT} y las normas ambientales.

¢} En concepto de ACIEM, para el despliegue de inlraeslructura, previamente
deben reglamenlarse los limiles de radiacion, incluirse obligaciones de
medicion ¥ publicidad, asi como ef estricto cumplimiento del Reglamento de
Instalaciones Eléctricas {(RETIE) en cuanto a los equipos soporle de energia
que se instalan.

La anterior recomendacion tiene como sustento, el mandato eslablecide por
la Corte Constritucional v la aplicacion del principio de precaucidn en defensa
de la proteccién de la salud de la poblacidn,

Dichos andlisis, ACIEM los ha compartido recientemente con el Ministeric y
con Ja ANE scbre la necesidad de reglamentacidn de campos
electromagnéticos (CEM) en antenas de ielecomunicaciones, los cuales
valdrian ser congiderados como referencia en el proyecto de decreto.

d) Se propone realizar un inventario detallado scbre el cumplimienlo de
permisos de construccion, ambientales y de aerondutica civil para la
infraeslruclura de radicbases ya existente de cada proveedor de servicios
moviles y empresas proveedoras de infraestruclura, de modo que ello
permita a las autoridades evaluar &l real riesgo de incumplimiento de las
normas al que se enfrentaria y que podria deshordarse aun mas en el
escenario de servidumbres indiscriminadas que propone el decreto”.
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Camentarias y Recomendaciones # Reglamantacion de Servidumbres ACIEM

l. Presentacion ACIEM

ACIEM es |la Asociacion Colombiana de Ingenieros, gremio profesional de la
ingenieria en Colombia con 59 afics de exislencia {1957 — 2016) y Cuerpo
Técnico Consullivo dsel Gobiernc Nacional {Ley 51 de 19886}

Para cumplir con su mision institucional, la Asociacién cuenta con diez {10}
Comisiones de Estudio inlegradas por cerca de 200 profesionales, quienes Ad
Honorem aporlan sus conocimienlos y experiencias en |05 siguientes seclores
estratégicos:

» Aeroespacial

= FElectronica y Telecomunicaciones

s Energia

» FEtica

s Infraesfruclura de Transparie

o Infegracion y Promocion Profesionafl

« (estidn de Activos y Manternimiento

e FPromocion y Desarrofio Empresariaf

» Reglamentos Tecnicos de Construccion
o Televisidn

Los analisis y comenlarios del presente documents son el resultado del Irabajo
realizado por la Comisidan de Electrénica y Telecomunicaciones, inlegrada por
profesionales vinculados al sector de Telecomunicaciones/Tl, guienes han
elaborado los analisis y aportes al proyeclo de decrelo por el cual se reglamentan
las acluaciones administralivas gue adelante la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) para imponer mediante acto  administrativo
servidumbres sobre predios, a solicitud de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, de acuerdo con el procedimienlo previsto en el Capiiulo
Il del Titulo Il de |a Ley 56 de 1981,

Azociacion Colombiana de Ingenieros 2



Comaentarios y Recomendaciones a Reglamentacién de Servidumbres ACIEM

Il. Consideraciones generales

La finalidad de los servicios publicos domiciliarios &5 social v por eso sy
reglamenlacion incluye disposiciones especiales, sin la necesidad de acudir a la
expropiacion total o parcial de la propiedad privada. Esla especialidad no es
aplicable a los servicios gue se prestan en un régimen de libre competencia, ya
que en ellos las empresas buscan beneficios econdmicos.

La imposicion de servidumbres en favor de una empresa, implica limilar los
derechos inherenies a la propiedad privada y entregarias a una empresa que, 3
iravés de esle beneficio mejorara su posicion de mercado frente a sus
compelidores, permitiéndole también aumenlar sus utilidades, todo eslo,
mediante el aprovechamiento de bienes que no le pertenecen.

De otra parle, la ulilizacion de lerrazas, lotes, oficinas, aparlamentos, entre olros
para inslalar elementos que implican peligro para la salud, como anlenas,
equipos eléctricos y demas, por parle de una canlidad indelerminada de
empresas privadas que buscan una utilidad economica, en concepto de ACIEM,
representa un delrimente para los propietarics |, ya gque por esta via puede
someterse a las familias y los residenles de los inmuebles a condiciones de
eminente peligre en su salud, debido a la radiacion slectromagneética de las
anlenas y de |0s egquipos eléclricos de polencia, cuya radiacion puede ser adn
mas perjudicial.

Los inmuebkles que pueden ser objelo de esla limitacion a |a propiedad pueden
verse somelidos a una servidumbre de acceso y uso obligalorio permanenle por
parte de los empleados de la empresa a la que se le reconozean los derechos
de uso de [a propiedad privada de otro ciudadano.

ACIEM censidera gue en caso de que los proveedores de servicios requieran
bienes ajenos, deberan libremente negociar con el propietario. respetando en
todo caso sus derechos.

Tanto es asi, que una enlidad bancaria o financiera, que también presta
servicios indispensables para la sociedad, no se vale de la servidumbre para
instalar cajeros electrdnicos, sino que los adquiere medianle la negociacion, y
sin violenlar derechos legiimamente adquiridos.
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lll. Base lagal
Inaplicabilidad de la Ley 142 de 1994:

El arliculo 47 de la Ley 1753 de 2015, adiciona a las funciones de la CRC, Ia
siguiente:

‘Conocer y decigir a prevencion respecto de las acluaciones administrativas
de imposicién de servidumnbires sobre predios, a soficitud de! proveedor de
redes y sernvicios de telecomunicaciones, y en los términocs de fos arficulos
56, 57 y def Capftudo i def Titufo Vi de la Ley 142 de 1984. Lo anlferior para
garantizar ia prestacion de fos servicios de telecomunicaciones y sin perjuicio
de que el proveedor de redes y servicios pueda promover f proceso de
imposicion de servidumbre af que se refiere la Ley 56 de 1581,

Para adelantar los procesos de servidumbre por acio administrativo fa
Comisién de Regulacion de Comunicaciones seguira fo dispuesio sobre este
particufar en ef Capflulo 1l def Ttulo i de la Ley 56 de 1981,

La Ley 1341 de 2009 establecid en su articulo 73 que:

A las lelecomunicaciones, y a las empresas que prestan f0s servicios de
lelefonia ptiblica basica cornutada, telefonia focal mévil en ef sector rural y
farga distancia no les sera aplicable fa Ley 142 de 1994 respecio de esios
servicios”

Por lo anlerior, en conceplo de ACIEM, la Ley 142 de 1994 referenciada en el
articulo 47 de la Ley 1753 de 2015, solamente hace referencia a los Servicios
Publicos Domiciliarios v a las redes y operadores de dichos setvicios, razén por
la cual, hoy en dia a ningdn servicio de lelscomunicaciones le es aplicable la lay
142 de 1984,

Imposicién de Servidumbres

Por su parte la Ley 56 de 1981, “por la cuaf se dictan normas sobre obras
publicas de generacion eféclrica, y acusducios. sistemas de regadio y otras y se
regitan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por fales
obrag”, se refiere exclusivamente a la imposicién de servidumbres para los
servicios de energia y de acueducto, y no reliere a |os servicios de
lelecomunicaciones,
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Las servidumbres son una carga o afectacion exlrema a |a propiedad privada y
por o lanlo las mismas dehen estar previslas claramente en la ley, no soioc en
cuanio a que autoridad puede imponerlas, sino ademas respeclo de quien es el
sujeto v el objeto de esla afsclacion.

Si bien el arliculo 47 de |a Ley 1753 de 2015 asigna a la CRC como auloridad
para impcner |as servidumbres que pudieran existir en la ley, no define nicrea la
servidumbre misma. El texto se limila a remitir ala ley 142 y & laley 56 las cuales
no preven servidumbres para redes o servicios de telecomunicaciones.

Es mas, el lexto de |la ley establece que la CRC conoce: “respecto de las
acluaciones adminislirabivas de imposicion de servidumbre sobre predias.. " b
cual implica gue debe existir el referente legal de la servidumbre por via
adrinislraliva, aspeclg que no sucede y por lanto =i bien hay un responsable
luncicnal, existe un vacio legal en cuanto al objetc mismo de& la funcion.

En conclusidn. no existe en la Ley una prevision sobre servidumbres por via
administrativa que sea aplicable a favor de proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones, y por tanto el regulador careceria de compelencia para
imponer las servidumbres.

Para ACIEM, si se busca crear esta ligura, previamente debe lramitarse en el
Congreso de la Republica una ley al respeclo la cual determine el objelo, el
procadimienlo y el competents, ya que esle lipo de imposiciones afectan la
propiedad privada.

IV. Normas aplicables

La imposicion de una servidumbre no puede ser arbilraria, pues cuando ello
refiere a la instalacion de infraeslrectura, debe cumplirse con las normas del
caso, en especial con las licencias y permisos de las auloridades municipales y
con el llenc de requisitos que incluye el cumplimiento de |os POT, todo ello dentro
del respeto a la autonomia de las entidades terriloriales.,

En el mismo sentido y para el caso de infraeslructura de redes inalambricas,
debe atenderse a las normas scobre limiles a la radiacion, asi como todos los
reglamenlos en maleria de inslalaciones eléclricas.
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V. Normas sobre proteccion a la salud humana

Exisle hoy en dia una gran preccupacion ciudadana anle la incertidumbre del
impaclo de |la radiacion en la salud humana, y en especial considerando que a
la fecha no se ha cumplidae con |a fijacién de limites de distancias maximas que
ordend la Corte Constitucional.

Este decrelo lal como se propone abriria la puerla para que los operadores
inslalen anlenas en cuanto predio quisieran sin mayor inlormacion y control,
pudiends afectar la cludadania duefia de cada predio ¥ sin limile alguno a la
potencia de radiacion que pudiera exislir en cada uno, considerando que las
actuales normas no obligan a realizar mediciones a las redes maviles.

Ya no salo se verfa abocado un residenle a no saber si la anlena vecina cumple
o no con los [Imites de radiacion, si no que ss podria imponer la colocacion de
astos elemenlos en su propia predio.

Vl. Permisos previos

En cualgquier caso y en conceplo de ACIEM, se deben imponer como requisitos
para la solicitud de imposicion de una servidumbre, el cumplimiento de los
permisos y licencias que se requieran, incluyendo: licencias de construccion,
permisos de aerpndulica civil, permiscs ambientales, cumplimienloe del
Reglamento Técnica de Inslalaciones Eléctricas {(RETIE}, cumplimienlo de
normas sobre limiles a la radiacion, enire otros, y siempre respelando |a lotalidad
de normas de uso de suelo ¥y demas contenidas en los POT vy normas
relacionadas aplicables en cada municipio.

VII. Caleulo de afectacion de valor de un predio

Tratandose de infraestructura para redes mdéviles, el hecho de imponer la
incorporacion a un predio imitaria el desarrollo futuro del mismo segun
evolucionan las normas de lratamiento del suelo {por ejemplo, ante cambics de
uso de suelo y posibilidad de mayores indices de edificabiidad, se limilaria ei
desarrallo, pues ello implicarfa demoliciones y conslrucciones nuevas gue no
podrian ser realizadas) y puede generar multiples casos de potenciales dafos
impasibles de cuantificar.
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Vlil. Recomendaciones ACIEM

a} No debe expedirse e decrelo propueslo por ser inconvenienle para la
sociedad en su conjunto y carecer de suslento legal en cuanlo al objeto
mismo de la senvidumbre.

b} Vale la pena destacar que por esla via. no puede suslraerse el cumplimiento
de las narmas aplicables para |a instalacidon de infraestructura de
lelecomunicaciones, en especial los Planes de Ordenamiento Territonasl
{POT) v las normas ambientales

¢} En concepto de ACIEM, para el despliegue de infragstructura, previamente
deben reglamentarse los limites de radiacién, incluirseé obligaciones do
medicion y publicidad, asl como el eslriclo cumplimienta del Reglamanta de
Instalaciones Eléciricas {(RETIE} en cuanlo a los equipos soporle de energia
gue se inslalan.

La anlerior recomendacion tiene como sustento, el mandato establecido por
la Corte Constitucicnai y la aplicacion del principio de precaucian en defensa
de |la proleccidn de la salud de |a poblacidn.

Dichos analisis, ACIEM {os ha comparido recientemente con el Minislerio y
con la ANE sobre la necesidad de reglamentacidn de campos
electromagnelicos (CEM) en antenas de lelecomunicaciones, los cuales
valdrian ser considerados como relerencia en el proyecto de decrelo,

d} Se proponge realizar un invenlarioc delaltado sobre el cumplimients de
permisos de conslruccidon, ambientales y de aeronaulica civil para Ia
infragslructura de radiobases ya exislenie de cada proveedor de servicios
moviles y empresas proveedoras de inlraestruciura, de modo que ello
permita a |as auloridades evaluar el real riesgo de incumplimiento de las
normas al que se enfrenlaria ¥y que podria desbordarse adn mas en g
escenario de servidumbres indiscniminadas que prapone el decrelo”
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(Ley 21 de 19886), raciba un cordial y respetucso saludo.

En nomhre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM. gremio
prafesional de Ingenieria v Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional

Posterior a la revision del borrador Conpes que definira 1a Politica Plblica
Nacional de Seguridad Digital en Colombia, ACIEM destaca el conocimienio
especializado que se ha integrado en la elaboracion del mismo, con un enfoque
adecuado y bien eslruciurado, lo cual conlribuird a desarrollar las mejores

praclicas para fortalecer |a Seguridad Digital en el pais,

Con el gbjetivo de enriguecer el documento final que la enlidad de a conocer al

. pais, ACIEM presenta las siguientes recomendaciones:

1. Sectores vulnerables. Pag. 50, numeral E2.1. Es oporluno identtficar

Cale 7?0 Mo 9.10
PBX: 3127353

Fax opoond

estos seclores, como los servicios financiaros, el comercio v [0S servicios
publicos, que tienen un mayor riesgo de vulnerabilidad y que podrian ser
afeclados en materia de segunidad digital e identificar 108 puntos de

enlace.
E mal
PR omizens et 2. Ramas del poder publico. Pag. §C, numeral E 2.1. Se deberian
WL ACIEM O relacionar las ramas del poder publico, las entidades de Gobierno y los
Blogab, iy organismos de control v fiscalizacidn gue lienen funciones retacionadas
Calomiza con la Pelitica de Seguridad Dhgilal, tales como: Congreso de la

Republica, Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacidn, Contralaria
(seneral de |la Republica, Frocuraduria General de la Republica y

Cefensorta del Pueblo.
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3. Coordinacidn internacional, Pag. 43 Numeral E1.1. La autoridad que

se creara en el DAPRE (Coordinador Nacional de Seguridad Digital) para
orientar ia Politica Macional de Seguridad Digital, deberia contar con la
funcian especifica de coordinar, en conunte con el Ministerio de
Relasiones Exteriores, el digsefio de politicas infemacionales sobre
Seguridad Digital y coordinar con los centros de respuesta a emergencias
de olros paises. €l desarrollo de las funciones del Grupo de Respuesta a
Incidentes Cibernéticos de Colombia {ColCERT).

. Directrices institucionales, Pag. 65, puntoc 9. Se deberian detallar las

funciones y aclividades que el DNP y todas las entidades de la Rama
Ejccutiva 2 las gue se hace referencia de manera general en este
numeral del documenio y dejar claro que {ales funciones se desarrollaran
haio la coordinacion de la auteridad responsable de lidefar & implementar
la Politica Nacional de Seguridad Digital.

Lo anterior es esencial para lograr que el Eslado, en materia de segundad
digilal, actie como una unidad institucional en la que cada organismo o
entidad comprenda y ejecule el rol que le corresponde deniro de la
Folitica de Seguridad Digilal y bajo la autonidad del Coordinador Nacional
de Seguridad Digital.

Con sentimienios de consideracion y aprecio.
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CONSULTA PUBLICA RECURSOS DE
IDENTIFICASION

Azunto

Director Ejecutivo
Comision de Regulacion
de Cormunicaciones (CRC)
Bogola, D.C.

Asunto:; Consulla Pablica Recursos de ldenlificacién

Respetado Doctor Arias:

Comedidamente ACIEM presenta sus comenlarios al documento consulta
publica scbre Recursos de ldentficacidn, relacionados con los siguientes
aspectos.

a)

b)

Control direcciones IP. Considerando las competencias que le asigna la
Ley ala CRC, es necesario hacer una revision del control que tiene el Estado
colombiano sobre las direcciones |P, con el fin de ajustar los aspectos que
se cofsideren necesarios para tener una mayor injerencia frente a los
responsables de la administracidn de los cédigos.

Se recomienda analizar la politica que en la materia han adelantado paises
coma Brasil y Méxicoe con el objelo que sea directamenie e Goblerno, a
traveés de la CRC, la entidad adminislradora de esle recurso puesto que
frente al desarrollo de la economia digital se convierte &n un tema estralégico
para el pais.

Dominio .co El numerzl 13 del articulo 22 de la Ley 1341 de 20083 asigno a
la CRC competencias y responsabilidades especificas para: “Administrar ef
uso de Jos recursos de numeracion, idenlificacion de redes de
fefecornurncaciones  y  olros recursos escasos  ulifizados en  las
telecomunicaciones”

Estas competencias incluyen la administracion del Nombre Dominio de
Codigo de Pais de Nivel Superior—ccTLD- de Colombia [co] y la
adminislracion de los nombres de dominio de cédigo de pais de nivel
secundaric lales como: .com.co (para identiicar entidades comerciales)
net.ce (para identificar infragstructuras y suminisiro de servicios de red) Y
.nam.co (para idenlificar personas privadas).
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Asi mismo. se recomienda considerar la creacion de bases de datos en las
cUales los usuariog incorporen los numeras 2 los cuaias no desean gue sé
realicen llamadas de telemercadec y ventss, la cual deben atender los
operadores ds cenlros de llamada para este tipo de servicios,

Esta practica ya ha sido implementada con éxito en olros paises y permite
ademas colaborar en la implementacion efectiva de los derechos amparados
por las normas referentes a Habeas Data.

e) Portabilidad Numérica Fija. Teniendo en cuenta que a la fecha no existe

un cronograma para la implementacion de la portabilidad numérica en el
senIcio de telefonia fija, creemos indispensable retomar los estudios de (a
CRC acerca de |a viabilidad lécnica y econdmica, puesto que los mismos
entregaron resultados pesilivos para beneficio de los usuarios.

Fase Il de Transicion del Plan Nacional de Numeracién. Recomendamos
avanzar en la implementacién de |a Fase |l del Pian Nacional de Numeracién
prevista desde el Decreto 25 del afio 2002. teniendo en cuenta los siguienles
faclores:

L a actual demanda de numeracion an la region geografica 1

La evolucion tecnoldgica de las redes

» lLas mejoras instaladas en redes filas y moviles para Ia
implementacion de la portabilidad mévil

+ Lanecesidad de adoptar la portabilidad fija

= La demanda de numeracion fija y movil para el funcionamiento de

aplicaciones y servicios {como Internet de las Cosas por ejemplo),

Esta lransicion ha sido pospuesta, generando un escenario en el gque
conviven dos (2) planes de numeracién con eslructuras distintas, lo cual crea
complejidades en informacién y en la posibilidad de crecimienlo y evolucién
de los diversos servicios.

Con la implementacion de la Fase |l, se tendra numeracién suficiente bajo
los NDC en el rango 6XX lo cual permitira asegurar la disponibilidad de este
recurso en el largo plazo.

Vale la pena destacar que desde la expedicion dg la Ley 1341 de 2009, la
definicion de 1as fechas para esla transicion ha quedado en manos de la CRC
(no dei Ministeno),
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En el marco de la Economia Digital eslos recursos lienen un caracter
esencial y estratégico para el desarrello del comercio, las finanzas, la
Inttustria y, en general, para |a economia nacional en su conjunto, por lo que:
‘Cada pais g5 responsable de adoptar las reglas que rijan el registro y
funcionamignio de los nombre de dominfo de cddigo de pais que fs
correspondea’,

£n Colombia la CRC es la entidad encargada de regular los nombres de
dominio bajo el codigo de pais .¢o. En tal virlud, le corresponde adoptar las
normas para su administracion, registro, asignacion y uso del recurso v fa
adopcion del Plan Nacional de Nombres de Dominio co

En caso de administracién indirecta. debe eslablecer los conlrolas y medidas
de supervision de geslion al administrador actual v establecer también los
requisilos, calidades y cronogramas para la apertura de |a ligitacion, una vez
concluya el mandalo del actual administrador.

Todo lo anterior con el objetivo de lener transparencia en los procesos,
asegurar la calidad en la geslion, sea esia directa o indirecla, respetar los
derechos de acceso a e¢ste recurso por parte de las empresas nacionales y
cludadanos colombianos, olorgar la preferencia que les establece la ley
como nacionales amparados bajo |a identificacién de este recurso en la
Internet, velar por el debido reconocimiento de los derechos de propiedad
Industrial y comercial involucrades ¥ dar solucion de los conflictos que se
pudieran presantar

Contrato de Condiciones Uniformes. Se debe estudiar la posibilidad de
controlar la ublizacion de los codigos cortos para que la facluracidn de
servicios, que se realiza a traveés de las redes, solo se permita cuando el
usuario ha pedide &l servicio y esté protegido por un contrato de Condiciones
Unifarmes.

Liamamos la atencién respeclo del envio de mensajes directos a |a pantalla
en terminalss inleligentes que generan confusion en el usuario v lo inducen
a la aceptacion ermdnea de servicios no requeridos, ademas de las molestias
que genera el continuo envio de esta informacion. la cual debiera estar
restringida por defecto por tratarse de servicios no solicitados

Derechos de los usuarios. Se debe brindar a los usuarios |a posibilidad de
cancelar el servicio de mensajes spam (basura) sin restringir el derecho a
seguir recibiende los mensajes de los servicios bancarios de sus
transacciones.
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g) Paridad de Dlgcado. Se debe considerar una solucion de fondo para dar
cumplimienic al compromiso adquirido en el TLC suscrilo con los Estados
unidos referente a la Paridad de Discado.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.
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Presidente Director
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GERMAN DARIO ARIAS PIMIENTA
Direclor Ejecutivo

Comision de Regulacidn

de Comunicaciones {CRC)

Bogota, D.C.

Asunlo; Definicion Banda Ancha - Colombia

Respetado Doctor Arias:

En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de ingenieria y Cuerpo Técnico Consultive del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1988), reciba un cordial y respetucso saludo.

En los préximos afios, Colombia liene importantes retes en maleria de Banda
Ancha para desarrollar eficientemente los distintos componentes  del
Ecosistema Digital (infraestructura, aplicaciones, servicios y usuarios),

Frenle a este relo, ACIEM considera que es cportung ¥y necesario revisar las
metas de velocidad de Banda Ancha en el pais ¥ en lo posible, actualizarlas
periddicamente para estar acorde con los eslandares inlernacionales.

Vale |la pena recordar que el articulo 49 de |a Ley 1752 de 2015, "Por {a cuaf 52
expide el Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018 “Todos por un nueve pais™,
eslablecid un mandato en relacién con las velocidades aplicablaes para la

definicion regulaloria de servicios de banda ancha en los siguientes téminos:

“Definicion de una senda de banda ancha regulatoria. La Comision de
Regufacion de Comumicaciones (CRC), deberd establecer una senda de
arecimiento para la definicion reguialoria de handa ancha a largo pfazo. Dicha
senda deberd establecer la rula y fos plazos para cefrar las brechas aenire fos
estdndares del paiz y los equivalentes af promadio de la Orgamizacion para fa
Cooperacitén v Desarroffo Econdmico, incluyendo fos estandares para altas y
muy aflas velocidades. Para tal efecto, fa CRC podra ulifizer criferios
diferenciadores afendiendo carscteristicas geograficas, demagraficas vy
téenicas”,

16/06/2016
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Estamos seguros que &l liderazgo de la CRC permitird gue Colombia actualice
rapidamente su normatividad en este campo, de manera que el pals cumpla con
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y con los sstandares

inlernacionales.

ACIEM ofrece su concurso institucional para apoyar las acciones que la CRC
defina en la materia y aportar sus analisis de Ingenierla, cuando asi lo estime
conveniente, en beneficio de los usuarios.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

o,

‘jﬁ’_ ¥ o

ANTONIO GARCIA R. JQRGE CDRTAZAR G.
Presidente Nacional Djfectar

Comision Electronica

y Telscomunicaciones

Copia:
Dr. Dawid Luna Sanchez, Ministro. Tecnologlas de |a Informacidn v las Comumcacionas

Lue Mgma B




A\

ACIEM

Asasiacion

Colombiana de

‘HIB:I'DS

Presidencia

Naclonal

Cal's 70 Mo O 10

POX: 3127392

Fax: opodn B

E.man

presdensianaiona e ogea
WA ACIam, Grg

Bogoia, D.C

Calombia,

Cugrpo Téemco Cansellivg
del Gozicred Hacienal
Lew 51 de 1986

PN-DCE&T-064-18 RS £ e S o
Bogota, 29 de julio de 2016 | Regicsmon - *201632747*
Fecha 2T ZIUE P M
Famitanla ACIEM
Anewan
Doctor i . Asunie CERECHOS DE LOS USUARIOS DE
GERMAN DARIO ARIAS PIMIENTA —

Director Ejecutivo

Comisi

on de Regulacion

de Comunicaciones (CRC})
Bogota, D.C.

Asunto: Derechos Usuarios de Comunicaciones

Respetado Doctor Arias:

En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenierla y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1986), reciba un cordial y respeluosc saludo.

Comedidamenle ACIEM presenla sus comentarios al proyecto de resolucion:

“For fa

cual se establece ef Nuevo Régimen de Proteccién de los Derechos de

fos Usuarios de Servicios de Comunicaciones™

1.

Crlterio de aplicacion de las normas. Seria importante incluir en la
reguiacion que adopte la CRC, sin importar la materia, la obligatoriedad
de sujetarse a [os principios establecidos en el Régimen de Proleccién
del Usuario. En caso de duda, debe primar como criterio de aplicacién, o
establecido en la norma de defensa del usvario.

Principio de no diseriminacién. Se deberia adoptar una disposicidn
para evitar el tratamienlo discriminatoric entre usuarios nuevos y
anliguos.

Todos los usuarios nuevos y anliguos tisnen derecho a acceder a 10s
benelicios ofrecidos por el cperador en sus planes comerciales. Ademas
de Ya obligacidbn para los proveedores de ofrecer mensualmente
informacian sobre planes similares con mejor tarifa respecto del plan que
tenga activado el usuario y prohibir la limitacién de olertas v planes sélo
para nueves usuanos.

En el mismo sentido, todos los planes aln aclivos que se eslructuraron

con clausulas de permanencia se deberlan adecuar automaticamarts a
la baja, eliminando &l componente que correspond(a al coslo del terminal.

2940712016
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a)

b)

3. Reclamos y costo de los servicios. En relacién con la atencién de los

reclamos de los usuarios y el costo de los servicios, ACIEM se permite
recomendar que se incluyan las siguientes dos (2) disposiciones;

Reclamos de los usuarios. Los raclamos que los usuarios de los
SeTvicios hacen 3 l0s operadores, deben ser atendidos de manera
inmediata yv. en caso de duda, solo procede un reconocimienic
automatico a favor del usuario, tal como establece el articulo 5° sohre
favorakilidad del usuario, de la Decisién 638 de la Comunidad Andina
de Naciones { CAN),

Costo de los servicios. La tarila de los servicias incluye |a totalidad de
los costos asociados a la prestacion per lo cual los operadores no
pueden hacer cobros adicionales por gl uso de equipos indispensables
para la operacidon del servicio, tales como arrendamientos de
decodificadores o de modems.

En casos en que el costo de un equipo del usuario no esté incluide en
la tarifa ¥ sUt uso se facture en calidad de arrendamiento de forma
independiente a |a larifa, el operador podria facturar este arrendamiento
hasta ¢ubrir el costo dsl equipe. Luege el usuario seguird usandolo sin
costo adicional a [a tarifa y se deberd transferir su propiedad.

4. Acumulacion de quejas. Se deberia establecer la norma en la cual

automaticamente se generen sanciones por la acumulacion de quetas en
propeorcidn al tamano del proveedor, de modo tal que pasado un limile de
quejasfusuario s¢ acliven dichas sanciones.

Lo anlerior obligaria al proveedor a realizar una labor realmente
preventiva con el fin de mantener satisfechos a los usuarios de los
servicios, lo cual evilaria que el usuario ejerza sl derecho de queja,
independiente de si ella fesulta o no a su favor. Esle 1po de mecanismos
ya es utilizado en otros paises con excelentes resultados

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

Fom ——
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ANTONIO GARCIA R. JORGE CORTAZAR G.
Presidents Difractor

Comision Electrénica
y Telecomunicaciones
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IMPACTO MORMATIVO (adM) BAMDA
ANCHA,

Director Efeculivo
Comisidn de Regulacion
de Comunicaciones (CRC)
Bogota, D.C.

Asunto: Impacto Normativo (AIN) - Banda Ancha

Respetado Doctor Arias.,

En

nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio

profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gabierno Nacional
(lLey 51 de 19886}, reciba un cordial y respetuosc saiudo.

Comedidamente ACIEM presenta sus comentarios al documenle: “Andfisis de
Impacto Normativo (AIN) sobre fa definicién requiatoria de Banda Ancha™

a)

b)

Banda Ancha Movil. El estudio de AIN de Banda Ancha liene un especial
enlasis en el desarrollo de la cobertura geografica de la telefonia mdwil
celular (4G}, pero bien vale la pena destacar que este no es el Onico aspeclo
que se debe tener en cuenta para la masificacion de 'a Banda Ancha en el

pais.

Plan Nacional de Banda Ancha. Anle los compromisos del Estado
colombiano con los mandatos de la Cumbre Mundial de la Sociedad de |a
Informacion de avanzar en el desarrollo de una sociedad incluyente, se
deben forlalecer las acciones encaminadas a gue la cobertura de Banda
Ancha llegue a lodos los estratos de |a sociedad, en funcion de sus
necesidades y en concordancia con los recursos disponibles

ACIEM ha propuesto disefiar un Plan Nacional de Banda Ancha que
contenga entre ofros los siguientes aspeclos: objetivos, planes, programas
y proyectos que garaniicen su masilicacion y acceso por parle de todos los
usuarios, de acuerdo con sus necesidades y ante lodo bajo el principio de
calidad del servicio

Definicion del marco regulatoric y normativo. Es importante que la
normatividad de Banda Ancha defina una aclualizacién periddica de las

Piginalde2
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melas de velocidad para eslar acorde con los estandares internacionales de
la Qrgamzacion para la Cooperacién y e! Desarrollo Econdmico (OCDES,
puesto que es evidente que Colombia tiene hoy melas de velocidad muy
bajas,

d) Plan de Ejecucién. El Plan de Negocios debe precisar el nivel de
inversiones, soportado en estudios de mercado, que precise la capacidad
gconomica de las regiones y de sus ciudadanos de manera que
gradualmente se ejecuten los objetivos, recursos y melas del plan

En este senlido, es necesario hacer un anélisis mas profundo relacionado
con las necesidades que lienen Ias disfintas poblaciones y regiones de! pais
en matena de Banda Ancha y los servicios que se podran fortalecer como
la teleeducacion, lelemedicina, gobierno en linea, entre otros, con el fin de
propictar una regulacion gue responda adecuadamente a los retos que liene
el pais econdmica y soctalmente.

e) Infraestructura de conectividad. En concepto de ACIEM v de acuerdo con
los anuncios del Minislerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, las redes de Banda Ancha de fibra éplica y de micraondas
cubren las cabeceras municipates. Per lo lanto, estos deberian tener acceso
a la red de transporte nacional de Banda Ancha.

Finalmenle, serla importante considerar que la definicidn de Banda Ancha sea
dinamica v se adaple conslanlamente &| henchmark que ha fijado 1z Ley En
esle sentido, |2 definicion no se deberia expresar en valores absolutos sinc en
valores relatives.

Con senlimienlos de consideracian y aprecio.

/’:;-‘_—:: e N
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ANTONI ARCIA R, JORGE CORTAZAR G,
Presidente Director

Comisidn Eleclronica
y Telecomunicaciones

Pagina 2 de 2



ACIEM

Asociacitn

Colombiana de

.sniercs

Presidencia

MNacional

CaleFO Mo 9- 10
PBX: 3127393
Fax opoion 8

E mail:

Zgitenc amcrnakZac 2m org Lo

WWALATIEM g
Bogala, &0

Ciolormaia

Cuemo Tecmsy Cong .l
CF! Gooer=o Naciznal
Loy ol de 1588

A L LR I

L= g ™o )
Calle 0T T iy =
Tet 2715 ;
25 -02- 1l

PN-DCE&T-017-18
Bogotd, 25 de febrero de 2016

Dactgr

GERMAN DARIO ARIAS PIMIENTA
Cirectar

Comision de Regulacion

de Comunicaciongs (CRC)

Bogota, D.C.

Asunto: Inlercambio de Trafico en internet

Apreciado Doctor Arias:

En nombre de |la Asociacién Colombiana de Ingenieros. ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria ¥y Cuerpo Técnico Consultive del Gabierna Nacional
(Ley 51 de 1938), reciba un cordial ¥ respetuoso saludo.

Postenor al estudico y analisis del documento de consulta piblica sobre las
‘Condiciones de intercambio eficiente de trafico de internet’, ACIEM cansidera
gque dicho estudio es pertinente y necesario ya que promovera |a competencia
en favor de [os usuarios y favorecera el crecimiento econdmico y social del pais
en los préximos anos.

En opinidn de ACIEM &l esludio se podria complementar con analisis de atros
Network Acces Point {(NAP) existentes como los provislos por empresas como
Internexa y Telefdniga. Asi mismo, as importante profundizar en el estudio de
los sistemas de Conleni Delivery Distribution {CDN), su desarrollo en Colombia
y el impacto que estos tienen en |a administracion eficiente del lransporte
nacional e internacianal.

Ahora bien, ACIEM identifica gue el principal cuelle de botella es el relacionado
con €l transporte nacional. Por ello, los analisis se deberian enfocar a verificar
la relacién entre los precios al publico y los coslos de prestacidn del servicio,
considerando el impacta de la reduccion de los costos de inversion de los
recursos de fomenio que el Estado otorgd para el despliegue de la Red de Fibra
Optica Macianal, cuyo objetivo fue garantizar la masificacion de Internet,
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En esle senlido, ACIEM recomienda que la CRC analice en delalle, &
idealmenle a nivel de cada municipio, [a relacidn entre los costos y las larifas
de modo que se asegure un precio eficiente, con un margen de utilidad
razonable que garantice la verdadera masificacion de los servicios en estos
silios.

El Estado debe ejercer su capacidad regulatoria para transformar esla situacion
y desarrollar un mercado m&s compeiitive que les permila a 105 colombianos,
acceder a Intemet a costos razonables de mercado.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
e
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ANTONIO GARGIA R. JORGE CORTAZAR G.
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Asunto: Régimen de Calidad Servicios de Telecomunicaciones
Respelado Doctor Arias:

En ngmbre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profestonal de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1988), reciba un cordial y respetuoso saludo.

Comedidamenle ACIEM presenta sus comegntarios al proyecto de resolucién:
“Por la cual se define el Régimen de Calidad para los Servicios de
Tefecomunicaciones”, en la parte correspondiente a la reforma de los
Indicadores de Calidad:

1) Los indicadores se deberian medir por terceros independientes y no por los
praveedares, de forma que se garantice |a transparencia y la independencia
en esle procedimiento.

Subsidianamente, 1os mecanismos de consolidacion y procesamiento de |a
informacién de indicadores se deberian audilar por terceros independientes,
al menos para los operadores de cierto tamano que generen mayor impacto
en la comunidad, vy ser contratados por parte de las entidades de vigilancia
y control.

2) Es importante fortalecer la capacidad de vigilancia y control del Eslado,
puesto que independiente de los indicadores, es requisilo fundamental que
los mismos sean exigibles y verilicables.

Por ello, la propuesta de considerar por parte del Gobierno Nacional ia
creacion de una Supenntendencia de Telecomunicaciones! Tl que cuente
con la sulicienle capacidad técnica y con los recursos adecuados para
garanlizar una eficiente gestién en este campo.

OB/8/2016
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Se deberia exigir a los proveedores de mayor tamano, la disposicidn de
extensiones de sus sislemas de gestidn con la maxima capacidad de
monitoreo disponible a los organismos de vigilancia y control, creando
procesos obligatorios para el meniteree de indicadores.

Los indicadores se deberian exigir al mayor nivel de desagregacion posible
de elementos de red, (por ejemplo, por cada celda/sector en servicios
moviles) con el objetivo de lograr que no se diluyan problemas especificos
de algun grupo de usuarios dentro de |os promedios de toda la red de un
provesdor

En concordancia con propuestas anteriores, en materia de proteccion de
usuarios, se deberian establecer mecanismos gue desde la éptica de
desempefo del usuarno pemmitan encauzar fodas ias quejas, independiente
de si las mismas se resuelven a favor o en contra del usuario.

Con lo anterior se lograria gue ante un namero especifico de guejas se
activen sanciones automaticas y fuertes a los proveedores, lo cual genera
el inceniivo de manlener siempre niveles adecuados de servicio y elimina [a
necesidad de la queja al mejorar la percepcidn de servicio del usuario linal,

Se deberian rescatar los macanismos de medicién directa del servicio desde
la percepcion de usuario {a la usanza del antiguo NSU que se evaluaba por
ancuesias de la CRCY y mediciones directas en campo de los parametios
técnicos establecidos por empresas especializadas.

Estas mediciones se deberian realizar directamente por las autoridades de
vigilancia y contral para verificar el cumplimiento de los parametros
eslablecidos.

Ademas de los indicadores esldticos, seria importante consliluir sendas de
mejora continua en indicadores técnicos, de lal lorma que se propenda por
el mejoramiento continuo de la calidad de la red

Se deberia permitir a los usuarios finales la medicion direcla de indicadores
con la posibilidad de enviar y consolidar dichas mediciones en los
organismos de vigilancia y conlrol. De esta forma, se tendria una fuente
alterna de informacién sobre cumplimiente dandole peso especilico a las
mediciones frenle al ejercicio de vigilancia y conlrol,

Para tal efecto se sugiere el desarrollo y difusion deg aplicaciones para este
lipo de mediciones como las que en pasado reciente desplegé el Ministerio
de TIC en el caso de moviles.
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8) El anterior punto es especialmenle (lil si se propone para grandes clienles
(por ejemplo, los PCA), que podrian tener un interés especifico en
desarrollar mediciones independientgs. Dado el traficc que manejan,
generan uha especial significancia para el ejercio de lza vigilancia y control
de la norma que resulte.

Con sentimientos de consideracidn y aprecio.

,,:_-:-..J(_L Y e
ANTONIO GARCIA R, JORGE CORTAZAR G.
Presidente Director

Comision Electronica
y Telecomunicaciones
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Gapitulo En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros. ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultiva del Gobierno Nacional
{Ley 31 de 1984}, reciba un cordial y respetucso saludo.

Asunto: Reglameniacion CEM — Estaciones de Telecomunicacionas

Apreciada Ingeniera Manha Liliana:

Cundinamarca

Conforme al plazo establecido por la ANE, comedidamente ACIEM presanla ef
documenlo con los comentarios al barrador de Resolucidn que aclualiza las
condiciones que se deben cumplir en cuanto a la expesicidn a Campos
Electromagneticos {CEM), producidos per las anlenas de telecomunicaciones,
enfocadas en |os siguientes temas.

a) Soporte Técnico y Legal de |a Resolucion
b) Fuentes Inherenlemente Conformes ¥y Normalmente Conformes.,
c} Cerilicacidon de instalaciones,
. dj UIT-T-K.52
&) RETIE - CEM y permisos.

P fy Accion civil y penal - CEM.
PR Nt g) Informacian publica CEM.
Fax: opcian &

Con senlimienlos de_consideracion y aprecio,
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Recamendaciones a regiamentacion de Campos Efecfromagnéticos
{CEM), praducidos par las Arnitenas de Telecomunicaciones AC'EM

l. Presentacion ACIEM

ACIEM es la Asociacion Colombiana de Ingenieres, gremio profesional de la
ingenieria en Colombia con 59 afos de exstencia {1957 - 2018) y Cuerpo
Técnico Consultivo del Gobierno Nacional {Ley 51 de 1986).

Para cumplir con su misian institucional, la Asociacidn cuenta con diez {10)
Comisiones de Estudio integradas por cerca de 200 prolesionales, quienes Ad
Honarem aportan sus conocimientos y experiencias en |0s siguientes sectores
asltratégicos:

=  Agroespacial

« Electrénica y Telecomunicaciones

» FEnergia

o Ltica

* (nfraestructura de Transporte

e [ntagracion y Prornocion Profesional

« Gestion de Activos y Mantenimiento

e Promocién y Desarrolfo Empresartal

» Reglsmentos Técnicos de Construccidn
e Television

Los analisis ¥y comeniarios del presente documenlo son el resullade del trabajo
realizado por la Comisién de Electrénica y Telecomunicaciones, inlegrada por
prolesionales vinculados al seclor de Telecomunicaciones/T|, quienes han
glabeorade lps analisis y aportes al borrador de Resolucion de la Agencia
Macional del Especlro (ANE) en relacidn can |a actualizacion de las
condiciones que se deben cumplir en cuanto a la exposicion a Campos
Electromagneéticos {CEM)}. producidos por las anlenas de lelecomunicaciones.

Asociacion Colombizna de Ingenieres



Recomendaciones a reglamentacidn de Campos Efeciromagnéticos ‘ k

(CEM), producidos por las Antenas de Telecomunicaciones ACIEM

a) Scporle técnico y juridico de la Resolucion. Es fundamental que en los
considerandos se haga expresa mencion a las miltiples sentencias de la
Corle Constitucional que ha esltablecido el deber del Estado y ha ordenado a
diversas enlidades del sector, establecer limiles ¥y normas relacionadas con 1a
proteccian del pablico respecto de los efectos polenciales gue pudieran tener
los campos slectromagnéticos (CEM) en la salud humana. bajo el principio de
precaucion,

Asi mismo. atendiendo las previsiones de la Ley de Transparencia de la
Infermacidn, y por ser un componente lundamenlal en el debate técnico y de
salud que agui se plantea, seria oporluno publicar en la pagina web de |a
Agencia MNacional del Especiro {ANE), la totalidad de [0s informes que
resuitaron de los estudios que para el electc contralé el Ministeric TIC y/o
ANE con la Universidad Nacional de Colombia, en el senlido de dar
cumplimiento a las ardenes de la Corte Conslitucional y establecer los
posibles electos v las recomendacicnes a seguir para proleger a la poblacion
en general,

Lo anterior se soporta en lo consagrade en la Conslilucién Polilica de
Colombia y en aplicacion de los articulos 27, 3 {en especial bajo los principios
de transparencia. facilitacién, gratuidad. celeridad y fundamentalmenle de
divulgacion proacliva de la informacion?), 4%, 5* y el titulo 1V de la Ley 1712 de
2014, gque es de obligaterio cumplimiento para la enlidad.

! "Toda inlormacion en posesion, baje control © cuslodia de un sujeto abligado ez pablica y no
padra ser reservada o imitada zino por disposicién consliucional o legal, de conformidad con la
presenle ley”

"El derecho de acceso a la informacion no radica uncaments en la abligacidn ds dar respuesla &
las petimones de la sociedad, sino lambién en el deber de los sujetos obligados de promowver y
generar una cullura de transparencia lo gque conlleva la obligaciin de publicar y divalgar
dacumentas ¥ archivas que plasman la actvidad estatal v dg interds publics, de forma rutinana vy
preacliva, aclualizada, accesible y comprensble, alandiendc a limiles razonables del {alento
humanao y recuraos fisices v financieros”

" “En ejercicio del derecho fundamenlal de accese a la informacian, loda persona puede conocer
gobre la eastencla v acceder a la informacion pubiica en pasesidn © bae cantral de los sujslos
cbhgados, El acdsss 2 12 informacion salamente podra ser reslnngido excepcionalmenle

Las excepcionss saran limiladas y proporcionalas deberdn estar conlempladas en la ley o en la
Consilucion y ser acardes con los principios de una sociedad democrabca El derecho de acceso a
la inlormacicn genera |a obligacion correlativa de divuigar proactivamente la informacion publica y
responder de buena fe de manera adecuada wveraz., oporluna y accesible & las soliciludes de

Asociacion Colombiana de Ingenieros @
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fCEM). praducidas por las Arlenas de Telecomunicaciones Acl E M

También es recomendable que se incorparen astudios anleriores, con sU8
respeclivos hallazgos y recomendaciones, como soporie de los considerandos
de la reglamentacion propuesta por la ANE. En caso de evidenciarse en los
estudios la necesidad de medidas mas rigurosas para prevenir efeclos graves
en la salud de los ciudadanos, vale la pena incorporarlas al proyeclo de
norma.

For ello resulta clave coordinar con el Ministerio TIC, todos los aspecios
perlinenles en este campo para dar cumplimienlc a esla peticion de
informacion, publicidad y acceso lransparente a la misma.

b) Fuentes Inherentemente Conformes y Normalmente Conformes. El
articuin 4° deline como Fuenles Inherentemente Conformes a las estaciones
de telecomunicaciones que cumplen con el numeral 2.2 del Anexo Téchico de
la Resolucion, considerando que no es necesario realizar medicionas y tomar
precauciones parliculares puesto que cumplen con las limites de exposicidn
CEM perlinenles.

Cahbe resaltar que la recomendacion K.52 defline dichas fuentes como
Inflerentemente Conformes. Las Fuenles inherenfemente seguras producen
campos que cumplen los limiles de exposicidn perfinentes a__pocos
centimetros de fa fuente. No son necesanas precauciones parficufares’ (Se
subraya).

acoesd. o que a su ver conllewa |3 obligacion de producir & caplurar la informacion publica. Para
cumplr o anletior os sujetos obhgados debardn mplemantar procedimigntos archivisticos que
garanticen la disponibibdad 2n el hlempe de documentas electrdnicos autenticos”

'Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguienies persaenas an calidad de sujetos
abligadas:

2 Toda entidad publiea, incluyendo las parnenscientes a todas (as Mamas o2l Poder Piblico, en
lodos lzs niveles de la eslruclura estatal, cenlral o descenlralizada por servicios o lerrilonalmente,
an los drdenes nacional, deparamenlal. municipal y dislrilal,

b Las drganos, crganismos v enlidades estatales independienles o aulonomos v de conkrol:

£l Las personas naturales y jundicas publicas o privadas, que presten funcién pliblica gue
presten senaclos plblicas respecle de 'a informacian dreclamenie relacionada con |8 prestacion
del servicio publico;

di Cualguier persona nalural jundica o aependencia de parsona juridica que desempefie funcian
publca ¢ de asutandag publica. respecla de g informacion direclamenle relacionada can el
desempefio de su fungidn

Azociacion Calombiana de Ingenieras
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(CEM), producidos por ias Antenas de Tefecomunicaciones ACIEM

Asi mismo, el articulo 5° del proyecto define; "Las estaciones cuyas
condictones cumplen con lo establecido en al numeral 2.3 del Anexo Técrico
de esfa Resolucitn”

Llama la atencién que en &l numeral 2.3 del Anexo Técnico se indique que son
Normalmente Conformes las “Estaciones de lelefonia movil cuya polencia
isolrdpica radiada equivalenfe (PIRE) es mayor de 2. siempre y cuando
cumplan fas condiciones establecidas en el numeral 2.4 de este Anexo’

Ello dependera de diversos parametros que deberan responder al numeral B.2
y siguientes del Anexo B de la recomendacion UIT-T K.52 y no solo con los
indicados en el numeral 2.4 del anexc del proyecto de resclucién. Adicional a
lo anterior. se debe tener en cuenta el eleclo de agregacidn que se produce
con |as practicas actuales de usar mulliples bandas y compartir por mualliptes
operadores un solo silioc de emision de CEM.

Por su parte la Recomendacion K.52 define estas fuenles de la siguiente
manera: “Las Instafaciones Normalmente Conformes conftenen fuenfes que
producen un EMF (CEM] que puede sobrepasar los limifes de exposicion
perinenfes”

Sin embargo, como resultado de practicas de instalacion normales y del uso
lipico de estas fuentes para fines de comunicacidn, la zona de rebasamienlo
de estas fuenles no es accesible a las personas en condiciones ordinarias.
Ejemplos son las antenas montadas en {orres suficientemente altas o las
estaciones lerrenas de haz astrecho apunladas al satélite (Se subraya)

Cabe destacar que la recomendacion remile al Anexo B, &n el cual se deben
evaluar mulliples parametros y donde el concepto de ‘torre suficieniemente
alta’ refiere no solo a su altura sobre &l pisc si ne en dltimas a garanhzar que
en las zonas dende se sobrepasen los limites permitides no se encuentren
parsonas gue puedan ser afectadas (como eventualmente puede suceder en
antenas que eslando altas quedan en cercanias de habilaciones u oficinas de
edificios adyacenies).

Considerande lo anlenor, habria un tralamienlo poco adecuado de la norma
ya gue solo favaoréceria a los proveedores maviles, genarando la no medicion
y no verificacion de los limites y de las zonas de exclusion recomendadas en
el caso de silios de radicbases de eslos servicios.

Ascciacidn Colombiana de Ingameros
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(CEM), producidos por las Antenas de Telecomunicaciones ACIEM

Es precisamenle en esle hpo de sitios donde log CEM producen un mayor
impacic ya que se reguiere instalar masivamenle este ipo de antenas, incluso
al interior mismo de diversas comunidades y en areas densamente pobladas.

No hacer las mediciones técnicas coarrespondienles y basarse en simples
esludios tedrices, no garantizaria que l1a inslalacion de un sitio de radiobases
sea Inherenlemenle Conforme ¢ Normalmente Conforme segun sea el caso.
por el simple hecho de que algung de sus componentes pudiera cumplir
individualmente con |0 previsto en dicho anexo.

Por ello es oportung que ta reglamenlacion incluya la ohligatoriedad de los
proveedares de redes y servicios de telecomunicaciones y les controlanles de
aitios soporte de sisiemas de t@lecomunicaciones {por ejemplo, proveedorss
de infraestructura soporte. enlre otros) para realizar abligatoriamente vy
sigmpre una medicion inicial de CEM al momento de instalar un nueve sitio
donde existan emisores {Ej. nuevas radiobases de telecomunicaciones) y
cada vez gue se modifique la conlormacién de cualquier paramelro en dicho
sitio.

Agui se debe tener &n cuenta que no basla una verificacion de parametros
‘por catalogo' o a través de un estudio leorico que no considere el conlexlo
lisico, la demarcacion, la cercania de perscnas y |as zonas de exclusion
especilicas que se podrian eslablecer o no en un determinado silio, puss los
palrones resullanias de radiacién vy las intensidades de los CEM dependeran
de equipos, antenas, ¥y en especial de la agregacidn de las sefiales de
diversas bandas y en muchos casos de diversos proveedores {en el caso de
comparlicién de infraestruclura) en un solg sitio fisico.

Asi mismo, las mediciongs deben responder a la conformacién final de los
sitios ¥ a la lorma como se hayan definide las zonas de aislamento vy
proteccién tanto laborales como de la comunidad en general

Ello es parle fundamental de lo que recomendacién gque hace la UIT para la
necesaria proleccian y aislamienlo que se requieren bajo el principio de
precaucitn acogido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y por
diversos organismos inlernacionales y convencionas dé |a que es suscrptor la
Repoblica de Colomhbia

Asociacién Colambiana de Ingenreros
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{CEM), producidos por las Antenas de Telecomunicacianes ACIEM

En esle senlido, se recomienda eliminar del proyeclo de resolucion, la
expresion linal del arliculo 4* que indica: "Por fo tanfo, estos senvicias no estan
obligados a realizar mediciones de campos elecfromagnéticos 1 a presentar
la Declaracion de Conformidad de Emisidn Electromagnélica’,

Asi mismo se recomignda eliminar del articulo 5° las expresiones: "Para estos
servicins se debera presentar un estudio ledrico gque demuestre ef
cumplimignta de fas condiciones establecidas en el numeral 2.3 del Anexo
Técnico de esfa Resoluciin, caso en el cual no estaran obligados a realizar
mediciones de campos electromagnéticos ni a presentsr fa Declaracion de
Conforrmidad de Emusidn Clectromagnética” y "En el caso de que se
madifiguert los paramelros de la eslacion radioeléclrica, debera presentar anie
fa Agencia Nactonal del Espectro en un pfazo no mayor a dos (2} meses tna
vez reafizada fa modificacion, un nuevo estudio tedrico donde se demuestre
gque se mantiene ef cumplimientc de fas condiciones establecidas en el
numeral 2.3 del Anexo Teécnico de esta Resolucion”.

En cualquiera de los casos indicados se deberia realizar una medicion y
verificacion en campo y |a correspondiente Declaracion de Conformidad de
Emisién Electromagnélica,

Adicional a lo anterior, s& recomienda eliminar la mencian explicita a |as
gslaciones moviles en el numeral 2.3 del Anexo Técnico, ¥ complementar los
procedimientos y requerimientos con todos aqueilos que desarrolla la
recomendacion K.52. o en su defecto hacer referencia expresa a la lotalidad
de la misma, y a sus postericres adiciones, complemenlaciones y
modificaciones.

¢) Certihicacidn de instalaciones. Con el fin de lograr la mayor neulralidad e
imparcialidad, el control de la medicidn de las radiaciones CEM y la
Declaracién de Conformidad, deben esilar en cabeza de un tercero idéneo,
autorizada y certificado por el Crganismo Nacional de Acreditacién {ONAC),
ajeno a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, similar a
como ha venide funcionando con el esquema de inspeccidn y cerlifcacion de
instalaciones en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléclnicas (RETIE}

Asociacion Colombiana de Ingenieros
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Provisionaimente, mienlras se desarrolla el proceso de Evaluacidén de la
Conformidad, la ANE podria designar a un tercerc aleatoriamente, pagar al
mismo lo que fuere pertinente y cobrar al operador del sitio por &l servicio de
cerlificacion para recuperar dichos coslos. Este tipoe de procedimienio daria
iplal transparencia y objelividad al propésito de esta reglamenlacion.

d} UIT-T - K.52. Es apropiado que el proyeclo de resolucian siga todos los
parametros (écnicos definidos por la UIT-T K.52 para declarar una instalacion
de telecomunicaciones como Inherentemenle Conforme ¢ como Normalmenle
Conforme, accién gue en todo casc corresponde realizar en silio una vez
nslaladas las estaciones y realizadas las verificaciones y mediciones en
CAMPO,

e} RETIE - CEM y permisos. Uno de los problemas adicionales que se presenta
de forma recurrente es €l de la inslalacion no solo de las radichases en
terrazas de edificios sin mayores conlroles, si no en especial de fuentes, micro
estaciongs y equipos complemenlarios para € suministro de energia,
elementos estos que comportan un riesgo mucho mayor para la comunidad
dada |a baja recuencia (8#0Hz) y alta polencia que manejan, y respecto de los
cuales existe mayor evidencia de riesgo a la salud y por tanto se requiere
mayor nivel de precaucién para su instalacion,

Un equipe de eslos puesto en una lerraza sobré una zona habitada puede
generar eleclos en la salud de mayor magnitud que los gue se suceden en las
frecuencias de servicios de lelecomunicaciones de gue lrata Ia recomendacion
K.62.

Con base en este analisis, se reccmienda incluir en el proceso de verificacton
de un sibo de radiobases no solo las mediciones de conformidad con (o
previslo en la recomendacion K.52 y recomendaciones complementarias, sing
ademas lodo lo referenle a los aspectos obligatorios para este lipo de
inslalaciones contenidos en el RETIE® v a las fuentes de CEM que causan los
£quipos eléctricos que se instalen como requisilo previo para poder otorgar un
certificado de conformidad del sitio

° Realamerta Técnico de Instalaciones Elécrricas- RETIE

Agpriacion Colomblana de Ingenieros
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f) Accion civil y penal - CEM. El exceso de los limiles de radiaciones CEM no
se deberia lipilicar como una contravencion administrativa tal como esla en la
normalividad actual. E| codigo penal hahia incorporado un lilulg penal
especifico relativo a delitos ambientales ante el hecho de excederse de los
limites permitidos.

Consideranda l2 alta sensibilidad, impacto y potencial grave alectacion en la
salud de un numero plural de miembros de una comunidad ante practicas de
excader los limiles permitidos, &l Gobiernc Nacional. en cabeza de la ANE y
del Minislerio TIC, deberia promover en el Congreso de la Republica rescalar
dicha lipificacion como delilo ambiental en el Coédigo Penal.

Mientras tanto, y en aras de prevenir los efeclos de una practica de esle lipo. la
Resolucién deberia definir 1a responsabilidad que tienen los Proveedores de
Infraestruclura y de Servicios de Telecomunicaciones gue excedan los limites
maximas permilidos de CEM, la posibilidad de apagar y decomisar por parte de
la AME y dentro de sus facullades los equipos causanies de dicha conducla.

Todo ello, sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar por parle de |a
juslicia colombiana.

g] Informacion puablica CEM. Parte de la problematica y de las lensiones que se
suscitan enlre aclores, nacen por una desinformacion scbre las condicionges
reales de operacion de los silios de radiobases.

Al respecto, la ANE podria crear un Sistema Publico de [Informacion
Ceoreferenciado que registre para cada sitio de radicbases o de fuentes
emisoras al propielaric de la misma, inforrmacidn sobre permisos de
construccion, y sobre medicionas y Certificaciones de Conformidad del silio,
asi como las relerenles ai KRETIE ya citadas.

Elio ayudaria a inlormar adecuadamente a la poblacian sobre el controi
apropiado que se ejerce y asi mismo motivaria a la comunidad a denuncrar
ante la ANE a aguellos sitios gque no aparezcan debidamente registrados, de
modo que las altoridades (ANE, municipics. entre otros). puedan ejercer las
lunciones de vigillancia y conlrol pertinentes que les comresponden ante las
denuncias recibidas.

Asociacion Colombiana de Ingeneros
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De otra parte. las mediciones que se presentan en medios por pare de [as
aytoridades del seclor (se indica que mas de 20 millones) como garantia de
control de las emisiones de estas fuentes, en su gran mayoria no responden al
deber ser de la medicidn que se deberian realizar sobre estaciones.

Esle ndmero tan elevado de mediciones solo podria corresponder a un 'test
drive’ que se mide en |la calle ¥y 3 una distancia muy grande de las fuentes de
emisién, ¥ no en las zonas de exclusién en cercania de cada radiobases, con
lp cual se podria generar una desinformacion a los cibdadanos.

Los Sistemas de Informacién del Estado deberian incorporar solo |a
infermacion  de mediciones realizadas c¢on todos los  parametres ¥
procedimientos especilicos aplicables a cada estacion individualizada y no
incorporar esle lipo de mediciones como una prueba de cumplimienlo respecto
de los limiles que prevén las normas,

Asociacian Colombiana de Ingeniercs 10
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SERGIO MARTINEZ MEDINA
Alle Consejera Distrital de TIC
Secretarla General

Alcaldia Mavyor de Bagald
Bogota, D.C.

Asunto: Reglamentacion Estaciones Radioeléctricas - Bagola
Respetado Doctor Marlinez:

En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieros. ACIEM, gremio
profesional de Ingenteria y Cuerpo Técnico Consultive del Gobierna Nacionai
(Ley 51 de 1888), reciba un cordial y respetuoso saludo.

De acuerdo con su gentil invilacion, ACIEM comedidamente presenta sus
comenlarios al proyecto de decrelo: "Por e/ cual se establecen fas normas
urbanisiicas, arguftecidnicas y técnicas para fa ubicacidn e instalacion de
Estaciones Radioeléctricas ufilizadas en la prestacion de fos servicios
ptibficos de TIC en Bogolad D.C., ¥ se diclan ofras disposiciones” que la Alta
Consejeria Distrital de TIC ha puesto en consulta piblica.

Cuisieramos deslacar gque en abril pasado, ACIEM remitid al Ministerio de las
Tecneglogias de la Informacion y las Comunicaciones comentarios al proyecto
de decreto por el cual se reglamentaban las actuaciones administrativas que
la Comisidn de Regulacidn de Comunicaciones (CRC) pudiera adelantar para
imponer mediante acto administrativo servidumbres sobre predios, a solicitud
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, de acuerdo
con el procedimiento previsio en el Capltulo Il del Titulo || de la Ley 56 de
1981,

ACIEM considera que los planteamientos hechas al Mintsterio TIC aplican y
siguen vigenles para el proyecto de decrelo de |a Alta Consejeria Distrilal de
TIC, en relaciédn con los siguienles items: Consideracionss generales; Base
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Legal {Inaplicabilidad de la Ley 142 de 1994 e imposicién de Servidumbres);
Normas aplicables, Narmas sobre proteccién a la salud humana: Permisos
previos; Calculo de afectacidn de valor de un predio y Recomendaciones, los
cuales se encuentran ampliados en el documento anexo.

Adicionalmente, ACIEM quisiera poner a consideracidon ofros aspectos
relevantes para el proyecto de decreto:

a) Cumplimiento RETIE. El decreto deberia incarporar previsiones sobre

b)

el eslricto cumplimienlo del Reglamenlo de Insialacianes Eléctricas
(RETIE), con el fin de garantizar |a adecuada instalacion en las lerrazas
de los equipos electricos de alimentacian de potencia, con el fin de
evitar afectaciones a la salud humana,

lgualmente, el Dislrito deberia garantizar la presentacion de |a
documentacion y la certificacién de estas instalaciones por un
Organismo Acreditado ante el Organismo Nacional de Acredilacion
(ONAC), en desarrallo del principio de precaucién de la OMS para
proteccién de la salud humana.

Estudios previos ANE. El decreto deberia incorporar, como requisilo
previo obligatorio, las disposiciones regulalorias de la Agencia
Nacional del Especiro (ANE), de conformidad con los limites de
potencia de radiacidn de campos electromagnéticos, con el prapdsito
de prevenir aleclaciones a la salud, asi como las eventuales
mediciones anies de enlrada en operacian.

Participacion ciudadana. Se deberian incarporar en Igs sistemas de
Informacion Geografica del Dislrilo la siguiente informacion de las
torres y antenas: ubicacion, copia de permisos, licencias, aprobacion
de cumplimiento de reglamentos lécnicos y mediciones reaiizadas en
cada eslacién de 'a cual se aulorice su Instalacidn, con el fin de
socializar, concientizar y desarrollar un rol de veeduria de parte de la
sociedad, lo cual pondria a Bogola a la vanguardia en cuanto a la
aplicacion de las TIC en este proceso

Reglamentacion infraestructura actual. En relacidn con las antenas
actualmente inslaladas sin los permises correspondientes, se debsria
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considerar un plazo perentorio para regularizarlas con el lleno de
reguisitos, de modo que las eslaciones que no cumplan con dicho plazo
tendrian que desmontarse.

Por Iratarse de un plan de regularizacion, no deberla aplicar para ellas
el plazo de silencio positive, puesto gue estan en situacion distinta a la
de una solicitud previsla en la ley y se podrian presenlar gran cantidad
de soliciludes que pudieran desbordar la capacidad de |a
administracién para alenderlas,

Finalmenie, se deberian establecer las sanciones para las estaciones
que no se regularicen, ni desmonien sug infraestrueturas en el plazo
indicado por el Distrito.

Medidas tecnicas. Se deherian establecer normas para aislamiento
minimo en distancia y mediante barreras (elementos de
apanlallamiento de radiaciones) de equipos radiantes y de potencia en
zonas residenciales y en las edificaciones que permitan la instalacion
en terrazas

Niveles de potencia permitidos. Considerando que a mayor densidad
de celdas existe una menor potencia radiada por celda y una
minimizacioén del riesgo asociado a posibles afeclaciones de la salud,
se deberia propender por el desarrollo de infraestructura de celdas de
baja potencia en el inmobiliario urbano, a través de tecnologias que
permitan ¢l desarrollo de mulliples operadores y bandas de Irecuencia
sobre el mismo equipo y elemenlo de radiacién.

Para tal efeclo se deberian considerar los siguientes aspeclas:

v Desarrollar soluciones conjunlas compartidas por lodos los
proveedores y la obligacidn de permilir acceso a terceros gue
entren al mercado con posteriondad

¥ Pago de compensaciones por acceso ¥y uso de infragstructura de
inmobiliano urbanc al Distrito direclamente o a traves del
cancesionario u operador de la misma {por ejemplo; operador de
alumbrado publico, de paraderos, de semaforos, puenles
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peatonales, sefializacidn urbana, e€spacio en parques publicos.
torres camufladas, entre otros),

v Las anterlores compensaciones $¢ pueden dar también en
especie, tal como {a obligacidn de mejorar cubrimiento en zonas
del Distrito que sean de especial inlerés por razones de desarrollo
social, inclusion o similares

¥ Considerando gue este lipo de lecnologias se pueden integrar con
soluciones de monitoreo remoto (camaras de seguridad y
moniloreo de trafico, sensores de niveles de contaminacion de aire,
sonora, bolones de panice y solicitud de ayuda ciudadana, entre
otros), las compensaciones del caso se puedean dar fambién con la
provision de este tipo de soluciones, con su correspondiente
solucion de coneclividad a los centros de control en cada area.

g) Expediciéon normativa. La Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), expidié el Cédigo de Buenas Préacticas para ef
Desplieguie de Infraestructura, el cual consideramos que no se debe
considerar de caracter obligatorio, puesle que se eslaria cediendo a
una entidad del orden nacional, compelencias exclusivas de las
enfidades lerriloniales.

Dichas guias y su evolucién pueden en algun caso llevar a
contradicciones frente a las necesidades del desarrollo urbano propio
de cada entidad terrilorial, con lo cual se estaria limitando desde ya la
competencia y la actuacion de la administracian distrital en esle caso.

Con senlimienlos de consideracion y aprecio,

_,-——_"'_—‘\ ':-\. -‘:I'
— \ A N ——
et e
ANTONIO GARCIA R. JORGE CORTAZAR G.

Presidente Dirdctor
Comisidn de Electrénica y
Telecornunicacionas

Anexo - Documenlo ACIEM, Abril 2016
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Respetado Sefior MMinistro:

Presidencia En nombre de la Asociacién Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio profesional de Ingenieria
y Cuerpo Técnico Consultive del Gobierno Nacional {Ley 51 de 1886}, reciba un cordial ¥

Nacional
respetuoso saludo,

Comedidamente ACIEM presenta sus comenlanos y recomendaciones af proysclo de decreto por
&l cual se reglamentan Ias acluaciones administrativas que adelanle 1a Comision de Regulacidn de
Comunicaciones (CRC) para imponer mediante acto adminisirativo servidumbres sobre predios, a
solicilud de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, de acuerdo con &l
procedimientle prevista en el Capitula || del Titulp |l de 12 Ley 56 de 1881, el cual presenta los

siguientes aspectqs’

a] Consideraciones generales,
b} Base legal {Ingplicabibdad de la Ley 142 de 1984 e imposicién de Servidumbres).
. g} MNormas aplicables.
d} Normas sobre proleccion a la salud humana
e} Permisos previos.
Salle Al I fi Calculo de afeclacion de valor de un predio.
ERECISTRFIS5 gl Recomendaciones ACIEM
Faw apcion &
E.rail Con sentimientos de consideracion y aprecio,
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ANTONIO GARCIA R, JORGE CORTAZAR G.

Presidente Digector
Comisién Electranica y Telecomunicaciones

Calombia.

Copia: - Dr Garman Dario Anas Fimianta, Director Executrio, Comisidn de Regulacion de Comunicaciones {CRC)
Dr. Bimén Gaviria Mufaz, Direcier, Departaments Nacional de Planeacidn {ONF) - / || 5
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Informacidn y las Comunicaciones
Bagotd, D.C.

Asunto: Regulacién de Proveedores de Contenidas y Aplicaciones (PCA)
Respetado Sefior Minislre:

En nombre de |a Asociacion Colombiana de Ingenierss, ACIEM, gremio
profesional de Ingemeria ¥ Cuerpo Teécnico Consullive del Gobierno
Nacional {Ley 51 de 1888), reciba un cordial y respetuoso saludo,

ACIEM celebra la creacion del Viceminrsterio de Economia Digital, puesto
que permitird impulsar al sector TIC en relacion con temas de induslna de
software, desarrollo de videojuegos, indusiria editorial, propiedad
inlelectual, cine y musica, enfre cotros, y & su vez, generard nuevas
oporlunidades para los colombianos en la promocidn de industrias crealivas
que generen valar a la econom/a.

lgualmente, ACIEM considera fundamental la regulacidn que se expedira
por parte de la Comision de Reguiacién de Comunicacion en relacion con
la revision del marco regulatono para la provision de Contenidos vy
Aplicaciones (PCA, y condicicnes normativas para la adopeidn del Inlernel
de las Cosas (loT)

Ello sera esenclal para las empresas (PCA y Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones (FRST) que ulilizan las
telecomunicaciones como soporte para el desarrolle de su actividad
comercial en servicios relacionados con logistica y transporte, captura de
informacidn; servicios bancaneos y financieros, monilorec de alarmas vy
eventos, entre olros.

Teniendo en cuenia el lrabajo gue adelanta la Comisidn de Regulacion de
Comunicacionas (CRC) en relacién con la "Revision del marco regilatono
para la provision de Conlenidos y Aplicaciones (PCA) y condiciones
normativas para fa sdopcoion del inferne! de tas Cosas (loT)" ACIEM
quistera pongr en su conogimienle la regulacidn que se vieng aplicando a
los mismos, la cual se deberia enmarcar bajo los pnincipios de la Ley 1341
de 2002 y de los Tratados de Libre Comercio suscritos por €l pais.

e

03/11/2016
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Actualmente empresas colombianas, que son PCA y utilizan [as
letecomunicaciones como servicio soporte para el desarrollo de su
actividad, (por ejemplo servicias de logistica y transporte; capturs de
informacidn; servicios bancanos y financieras, monitareo de alarmas y
evenlos], han sido catalogadas como Proveedores de Redes y Semicics
de Telecamunicaciones {PRST). y estan siendo sujetas a auditorias, visitas,
registros y exigencias de obligaciones vy cargas que son aplicables
anicamente a Proveedores de Servicios y Redes de Telecomunicaciones

Desde el punto de vista de ACIEM. seria oportuno aclarar los siguientes
gspectos para un mejor funcignamiente del mercado de los PCA en
Colombia;

a) Dehmir vy glasiicar o5 servicios prestados por los PCA €n 1a
regulacidn, con el fin de permitir &l desarrollo de la Economia Digital
va que este tipo de indefiniciones generan barreras que pueden
desincentivar el desarrollo de aplicacionas y el uso de las mismas.

by Adoptar una politica clara sobre cuales emprezsas son de
telecomunicaciones — PRST - y cudles son Proveedores deg
Contenidos vy Aplicaciones-PCA-, gue utilizan  las
telecomunicaciones para desarrollar su aclividad y proveer sus
servicios de lorma remaola en sectores distintes de la economia

¢) Revwisar las caracleristicas de las exigencias, enlre olras auditorias
contables, que actualmenle se aplican a los PCA por parie del
Ministerro,

En este sentido, ACIEM &std a su entera dispesicidn para reunirse con los
funcionanos del MINTIC gue Usled considere ¢ intercambiar ideas sobre
&sle tema

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
il )
T ol sl '
(_,l«_/é,’{\r A o &+ ..
ANTONIO GARCIA R, JORGE CORTAZAR G.
Prezidente Direciar

Comision Electrénica &
Telecomunicaciones

Copia

- Dr Danmel Qunterg Salle Vigeministra Econamia Digisal

- DOr. German Dario Aras. Direclor Ejecutiva, Comizién de Regulgoén de
Comunicacwones (CRC)
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Asurle: Revista Dinero - Adiculo APP - Salélite para Colombia

Respetade Doclor Gaviria:

Ern nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuarpo Técnica Censultivg del Gobierng Nacional
{Ley 51 de 1986), reciba un cordial y respetuoso saludo.

ACIEM celebra que el Gobierno haya informado a Eutelsat que no exisle interés
en considerar l1a Alianza Fublico-Privada {APP) que contemplaba la posibilidad
de que Colombia tuviera un salelite propio,

Mo obstanie lo anleriar, ACIEM presenta algunas reflexiones sobre el proyecto
con el 2nimo de precisar los conceptos, alcance y costos, ya que a futuro se
podrian presentar propuestas similares.

1)

2)

Para gue Colombia considere que un satélile es ‘propio’, es necesario que
se ubigue en una posicidn orhital asociada & una Banda de Frecuencias
inscrilta a nombre de la Administracion Colombiana en el Registro
Imternacional de  Frecuencias de la  Unidn Internacicnal  de
Telecomunicaciones {(UIT), para lo cual la Administracion debe surtir los
procesos de Nolificacion, Publicacion, Coordinacién y Regislre, pravistos en
el Reglamento de Radiocomunicaciones de &se organismo.

La inscripcian en el registro, olorga a la Adminislracion el derecho de uso de
la Banda de Frecusncias inscrita y de la posicidn orbital asociada. En 1al
yirtud, la Administracion es tlular del derecho v puede 88COURT un DPETACDY
satelilal para qus explote esle deracho.

Visto lo anterior, |a propuasta de Eutelsat se debe precisar en los siguientes
aspeclos,



PO ER T 022 8 e e o b i s i S 8 G i B o m s S 8w i bt Pagina2de 5

ACIEM

al

Asaciacion

Colpmbana de

.nmros

Prasidencia

Macionat

Calle 70 Wz, 2-10

PRX: 3127393

Fax: opcien B

Comal

FIESIZANT 3011 Tt e org e
wwew ATEI arg

Bugela 20

Calambia

floerpe TEzmce Sonaulie
dal Zocierng Marinnal
Lav 57 de 1934

No se irata de olorgar o transferir a Colombia |a propiedad de un salglile,
pues na conlleva la inscripcién, a nombre de la Administracion
colombiana, en el Registrs Internacional de Frecuencias de la Banda de
Frecuencias en la que opera y la posicidn orbital en la que esla inslalado.
Por o 1anlo, gl lermino 'satélite propio’ no es preciso ni s adecuado.

Una empresa privada ne puede ofrecer la titularidad de un salelite por
dos razanes. La primera, porque una empresa publica o privada, en
ningun casc es la titular del derecho gue cotorga la Inscripcion en el
Regislro, toda vez que esle derecho es de la Adminisiracidn gue ha
inscrito en diche Regisiro la Banda de Frecuencias,

La segunda razén, se debe a gue el Reglamento de
Radiocomunicaciones na conlempla la pasibilidad que la Administracion
gue ha inscrito una Banda de Frecuencias, ceda a otra Administracién la
titularidad del derechao y por tanto, no puede solicitar a la UIT el cambio
de Administracton Titular en el Registro Inlernacicnal de Frecuencias,

La propuesta de Eutelsat tampoco trala de olorgar a la Administracion
Colombtana el derecho de explotacién de una Banda de Frecuencia y su
posicidn orbital asociada, por dos razones:

La primera, porgue solamente la Administracion Titular del derecho de
uso puede conceder la autorizacion para explolar |a Banda de
Frecuencias vy Posicién Orbilal v lo hace escogienda una empresa
especializada en temas salelitales, la cual se compromeie a poner en
arhita el saldlile, oneraro y contralarie, instalando para tal efecto el
segmento lerreno que comprende la estacion 1errena con |0s sislemas de
control, telemetria y telemando,

La segunda se debe 3 gue la Administracion colomblana no es una
empresa sateiital especializada ni convienea que s& convierla en operador
de satélites. Ninguna administracion en el mundo tiene esle caracter.

Ahora bien, si la APP no trata de un satélite ‘propia’ y tampoce (rata de
olorgar derecho de explotacidn. entonces jde que lrata |la olera
propuesta?

Esla es sencillamente la forma de venderle ai pais |a capacidad salelital
de 18 transpondedores, que incluye tanlo el segmenlo espacial como el
segmento terrenal. Si el ofrecimiento va en este sentido, se debe
examinar bajo esle contexto
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3)

1)

La compra de capacidad satelital, ss una decision gue toma 1a
Administracion con base en criternios de necesidad claros y precisos. No es
logice, primero adquirir ta capacidad satelital y después hacer los estudios
para determinar dénde se requiere y, principalmente, si se requiere. Por tal
razon, la compra de capacidad a través de una APP no se puede conlemplar.

Los critenos de necasidad se refieren entre otros aspectos, a determinar cen
precisién cudles son los lugares donde se requiere la instalacion de

gslaciones terrenales,

Para ial fin. se debe definir, para cada uno de eslos sitios, los siguientes
aspectos: requerimienios de servicio de energia: necesidades de equipos de
recepcibn; eQuipos de compulo, programas informaticos adecuados,
necesidad de trafico del sitio; existencia de personal con conocimienta para
el uso de los sistemas; responsable de capacitar a 105 usuarios del sistema;
responsabilidad del operador del sistema en cada silio: responsabilidad del
mantenimienlo lecnico de los equipos v de los programas informaticos
durante los quince anos de vida alil.

5) El Gohierno no ha elaborado un estudio de necesidades y por tanto no

puede participar en la compra de una capacidad satelital sin saber para qué
se ulilizara, mi dénde

La APP habla de usar los transpondedores para cursar el trafico gue
requisren fas entidades de! Goberno. Esto no 3 posible porque estas
gntidades, sea del nivel nacional, deparamental o municipal, gozan de
autonomia administrativa y con esla base, hacen sus comprasg, previos los
astudios de necasidad y a lraves de procesos de licitacion, que les aseguren
ransparencia ¥y mejores precios.

Sin olvidar que para suplir sus necesidades, han firmado contralos de uso
de capacidad, generalmente de largo plazo que estan vigentes y gue no
pueden desconacer sin el pago de cuantiosas indemnizaciones, ademas de
ios costos gue conllevaria =l cambio de proveeder y de salélite y
posiblemente de banda de frecuencias.

La APP habla incluzo de usar los iranspondedaores para cursar trahco del
gjercito. Schran razones de naturaleza estratégica para que el ejército
contrate sus propios proveedores

Lo musmo se puede decir del uso del satélile para contral de navegacian
fluvial y mas ain maritima o aérea. que en muchos casos caonlieva la

segundad de la vida humana.
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La compra de los bienes y servicios que requiefe el Gobierno para suplr sus
necesidades. s debe hacer previo el gjercicio de un proceso licitatorio que
le asegure iransparencia, mejores precios y condiciones y en todos 103
casos, con el correspondiente estudio de necesidades y costos, que para
este caso No se ha realizado

En relacidn con os coslos, la APP habla de un coste de 1.085 millones de
dolares. Esta cira es lotalmente exagerada y se sale de todo marco de
andlisis si tenemas en cuenta que se frala de la venta de la capacidad
salelitat asociada a 18 franspondedeores gue a lo sumo llegaria a costar 140
millones de ddlares a juzoar por las analisis de costos llevades a cabao paor g
Gobierng Nacional en el ano 2009, a propdsito del desarrollo de un proyecto
salelital delinido en el Documento Conpes 3579 del 25 de marzo de 2009,
que llegd a la conclusian que el proyecto de un satelite colombianao tenia un
cosio de $507.303 millones de pesos (pesos constanles de 2009) que serian
pagadas entre el 2009 y junio de 2012,

Estc es. un satélile colombiano, incluidos &l segmento espacial y el
segmento  terreno, fabricacidn, lanzamignto. inslalacion.  operacion
entrenamiento, tendria un costa de 280 millones de dolares,

Finalmente. en la evaluacion del proyecto deben tenarse en cuenia todas
las alternativas distintas a la APP o a la adguisicién tatal o parcial de un
satélite. en especial considerande |a informacion que desde hace mas de
un afo se liene sobre el exceso de oferla de capacidad salelital en la
Region,

Lo anterior permitiria, negociar capacidades agregadas en el mercado a
coslogs mucho mas bajos. en progescs de subastas inversas, sin que el
Estado se ate a un unico proveedor a través de una APP como la que se
propone.

Consulioras coma Eurocansult esperan una alta presian en el Mercado por
la nueva capacidad que enira en el Mercado y gue en consecuencia |as tasas
de uso caigan del 80% presenlado en 2014 a 7% en 2017,

7} Se debe lener presente que para gestionar y administrar un proyecto de las

dimensignes propuastas en la APF definido como "satelile propio”, se
requisre Una organizacion técnica, financiera, juridica y comercial de un ale
nivel de conocimienls v espeacializacion come el que s& logrd en Telecom y
que, no obstante haber logrado este nivel, el Gobierne lomd la decision de
no saguir asumiendo furciones como operador de telecomunicacionas para
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ACIEM

dejar los negoecios en manos de la inicialiva privada, por considerar que no
es rol del Gobierno actuar como operader de telecomunicaciones.

Paor |6 tanto, no seria razonable que un proyecto de tal complejidad y nesgo,
lo asuma el Estado directa o indirectamenle, como seria el caso al participar

en una APP.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

Asociacion

Colormbiana de

C\"ﬂ-‘.\_‘_‘
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Asunto: Revista Dinero - Articulo APP - Satélite para Colombia

Respetado Senor Ministro;

En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria ¥y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 19886), reciba un cordial y respetuoso saludo.

ACIEN celebra que el Goblerno haya informadoe a Eutelsal gue no existe interés
en considerar la Alianza Publico-Privada {APFP) que contemplaba la posibilidad
de gque Colombia tuviera un satelite propio.

No obstante lo anterior, ACIER presenta algunas reflexiones sobre el proyecto
con gl dnimo de precisar |08 conceptos, alcance y coslos, ya que a fuluro se
podrian presentar propuesias simiares,

1) Para que Colombia considere que un satélite es 'propio’, s necesario que
se ybique &n una posicidn orbilal asociada a una Banda de Frecuencias
inscrila a nombre de la Administracion Colombiana en el Registro
Inlernacional de  Frecuencias de  la  Unign  Internacignal de
Yelgcormunicaciones (UIT), para 1o cual 1a Adminisiracion debe surtir los
procesos de Nolificacion, Publicacion, Coordinacion vy Regisiro. previstos en
el Reglamento de Radiccomunicaciones de ese organismo,

La inscripcton en el registro, otorga a la Administracion el derecho de uso de
la Banda de Frecuesncias inscrita y de la posicton orbrtal asociada. En tal
wirtud, & Administracion es titular del derecho v puede escoger un operador
satelital para que explote esle derecha.
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2) Vislo lo antenor, |a propuesta de Eutelsal se debe precisar en los siguienies

aspectos:

a)

No se trata de otorgar © (ranslerir a Colombia la propiedad de un satalite,
puss no conlleva la inscripcion, @ nombre de la Administracion
colombiana, en €l Registro Internacional de Frecusncias de la Banda de
Frecuencias en la que opera y [a posicion orbital en |z que esla instalado.
Por lo tanto, el término 'satélite propio’ ho es precisa ni es adecuado.

Una empresa privada no pusde ofracer la blutaridad de un satélite por
dos razones. La primera, porque una empresa publica © privada, en
ningln caso @s la btular del derecho que otorga la Inscripcion en el
Reqistro, toda vez que este derecho es de la Administracién que ha
inscrito en dicha Regisiro la Banda de Frecuencias.

La segunda razdn. se debe a que el Reglemenlo de
Radiocomunicacionas no contempla |2 posibilidad que la Adminislracién
gue ha inscrile una Banda de Frecuencias, ceda a oira Administracién la
tilularidad del derecho y por lanto. no puade solicitar a la UIT el cambig
de Administracion Tilular en el Registro Internacional de Frecuencias

La propuesta de Eutelsat tampoco lrala de otorgar a la Administracion
Colombiana ef derecho de explotacion ¢e una Banda de Frecuencia y su
posicion orbilal asociada, por dos razones:

l.a primera. porgue solamente la Adminisiracion Tilular del derecho de
uso puede conceder la autorizacion para explotar la Banda de
Frecugncias y Posicion Orbilal v lo hace escogiendo una empresa
especializada en temas salelilales, la cual se compromele a poner en
orbita el salelile, operarlo y controlarlo, instalando para lal efecto el
segmento ierrenc que comprende la estacion ierrena con los sistemas de
control, telemetria y (elemando.

lLa segunda se debe a que la Administracion colombiara no s una
empresa salelital especializada ni convieng que se convierta en operador
de salélites. Ninguna administracion en el mundo liene esle caracter,

Ahora bien, si la APP no trata de un satélite 'propio’ y lampoco trata de
otorgar derecho de explotacion, enlonces ;de que trala la oferta
propuesla’?



ACIEM

ASooiacian

Colcmoiena de

.EﬂlEfCIS

Presidencia

MNacional

Calle ¥ Mg, 510

PBX: 3127393

Fax. opoidan 2

E man;
presideTciInaninnsizmscs o)
Wy BCIEMLON

Hogota, 0.0,

Cooncmbin,

CURpo Tegrion Consuig
dal Sobeng Sacorg
Ly 51 e * 5HE

PN-DCERT-021-16... .courrerr ovmrrene N o e ... T NP Pégina 3 de5

3)

4)

Esta es sencillamente |a forma de venderle al pais |a capacidad satelilal
de 18 transpondedores, que incluye tanto el segmento espacial como el
segmento lerrenal. Si el ofrecimiento va en esle sentido, se debe
examinar bajo asle conlexio.

La compra de capacdad satelital, es una decisidn que loma |a
Administracidn con base an criterios de nacesidad claros y precisos. No es
ldgico, primero adquirir la capacidad satelital y despues hacer los estudios
para delerminar donde se requiere y, principalmenle, si se requiere. Por Lal
razon, la compra de capacidad a lravés de una APF no se puede conlemplar

Los crilerios de nacesidad ae refisren entre ntros aspectos, a determinar ann
precisién cuales son los lugares donde se regutere la instalacion de
estaciones lerrenales.

Para lal fin, se debe definir. para cada uno de eslos sitios, los siguientes
aspectos: requerimientos de servigio de energia; necesidades de equipos de
recepcidn; equipos de compule, programas informalicos adecuados;
necesidad de trafico del sitio; existencia de personal con conocimiento para
el uso de los sistemas; responsable de capacitar a los usuarios del sistema:
responsabilidad del operador del sistema en cada silio; respansabilidad del
mantenimienio &cnico de los equipos ¥ de los programas informaticos
duranie los quince ahas de vida Uil

5) El Gobkierno no ha elahorado un estudio de necesidades y por fanlo ho

puede participar en la compra de una capacidad salelital sin saber para que
se ulilizara, ni dénde,

La APP habla de usar los transpondedores para cursar el trafico que
requieren las entidades del Gobierne. Esto no es posible porgue eslas
entidades, sea del nivel nacional, departamental o municipal, gozan de
aulonomia adminisirativa y con esta base, hacen sus compras, previos los
esludics de necesidad y a traves de procesos de licitacion, que les agseguren
iransparencia y Mejores precios,

Sin olvidar que para suplir sus necesidades, han firmado coniratos de uso
de capacidad, generalmente de largo plazo que estan vigenles y que no
pueden desconocer sin el pago de cuantiosas indemnizaciones. ademas de
los costos que conllevaria el cambio de proveedor y de salélile y
posiblemente de banda de frecuencias
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La APP habla incluse de usar los transpondedores para cursar (ralico del
gjércite, Sohran razones de nafuraleza estrategica para que el ejército
contrale sus proplos proveedaores,

Le mismo se pusde decir del use de! satélite para contrel de navegacion
fluvial v mas aun marilima o aerea, que en muchos casos conlleva la
seguridad de la vida humana,

La compra de los bienes y servicios que requiere el Gobierno para suplir sus
necesidades, se debe hacer previo el gjercicio de un proceso licilaleno gue
le asegure transparencia, mejores precios y condiciones y en lodos (o5
casns, oon el coraspandiente esludio de necesidades v costos, quea para
este caso no s ha realizado.

En relacién con los castos, 1a APP habla de un costo de 1.035 millones de
cdolares. Esla cifra es olalmente exagerada y se sale de todo marco de
andlisis si tenemos en cuenla que se trata de la venta de la capacidad
satelital asociada a 18 lranspondedores que a lo sumo llegaria a coslar 140
millones de dolares a juzgar por los analisis de costos llevados a cabo por el
Gobierno Nacicnal en el afo 2008, a propadsito del desarrallo de un provecto
satelital definide en &l Documente Conpes 3578 del 25 de marzo de 20049,
que llegd a la conciusian que el proyeclo de un salelite colombiang tenia un
costo de 3507 303 millones de pesos {pes0s constanles de 2009) que serian
pagados entre el 2009 y junio de 2012,

Eslo es, un salélite colomhbiano, incluidos el segmento espacial y el
segrmenio  lerreno.  fabricacion, lanzamiento, instalacidn, operacion
gntrenarmiento, tendria un casto de 280 millones de ddlares,

6) Finalmente, en I3 evaluacion del proyecla deben tenerse en cuenta todas

las alternalivas distintas a la APP o 2 \a adguisicion iotal o parcial de un
satélite, en especial considerando la informacion gue desde hace mas de
un afo se tiens sobre el exceso de oferta de capacidad satelital en la
Fegidn.

Lo anterior permitiiia, negociar capacidades agregadas en &l mercado a
costos muche mas bajos, en procesos de subastas inversas, sin que el
Eslado se ate a un unico proveedor a lravés de una APP como ia que se
nropone
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Consuiigras como Euroconsult esperan una alta presian en gl Mercado por
la nueva capacidad que entra en el Mercado y que en consecuencia las tasas
de uso caigan del 80% presentado en 2014 a 70% en 2017,

7) Se debe tener presenle que para gestionar y administrar un proyecto de las
dimensiones propuesias en ja APP definido como "satglite propro’, se
requiere Una organizacion técnica, financiera, juridica y comercial de un alto

Ascciacion nivel de conacimiento y espectalizacian comao el que se [ogro en Telecom y

que, no obstante haber lograde este nivel. el Gobierno tomd |1a decision de

no seguir asumiendo funciones como operador de telecomunicaciones para

.er.aema dejar los negocios en manocs de la iniciabiva privada, por considerar gue no
as rol del Gabiarna Acluar coma aperador de telecomunicaniongs.

Colombiana de

Por lo tanta, no seria razanable que un proyecto de tal complejidad vy riesgo,
lo asuma <l Estado direcla o indirectamenie, come seria el caso al participar
Macional en una APE,

Presidencla

Con sentimientos de congideracion y aprecio.

a 9—5:5

o,

ANTENIO GARCIA R. JORGE CORTAZAR G.
Presidente Dirsfctor

Comisidn Electronica

y Telecomunicaciones

Cale FOMa §9-10
PBX: 3127393

Fax opoidr &

Copia: Ing. Martha Suarez P. Directora, Agencia Nacional del Ezpectro (ANE)
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MARTHA LILIANA SUAREZ PENALOZA

Directora

Agencia Nacional del Especiro (ANE)

Bogola, D.C.

Asnte: Sistema de Monitoreo de CEM
Apreciada Ingeniera Martha Liliana:

En nombre de la Asociacion Colombiana de ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Tecnico Consultivo del Gobierno Nacional
{Ley 51 de 1886}, reciba un cordial y respetuoso saludo.

Comedidamente ACIEM presenta sus comentarios a los compromisos
adquiridos por la ANE en el Plan Nacional de Desarroflo 2016-2020 (rente al
Sistema de Monitoreo de Campos Electromagnéticos y los limiles de Campos
Electromagneticos.

a) Normatividad UIT. Se destaca positivamente gue la nueva normalividad
incorpore  las  Recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones {UIT) puesto gue se aplicaran todos los paramelros
técnicos definidos por el organismo para declarar una instalacién de
telecomunicaciones comao Inherentemente Conforme o como Mormalmente
Conforme, accidn que en todo caso corresponde realizar en sitio una vez
instaladas las estaciones y realizadas las verficaciones y medicionas &n

campo

b} Divulgacién de estudios CEM. Para claridad, informacion y orientacion a
los ciudadanos, es imporiante dar a conocer lodos |05 esludias previos en
la materia relacionados con los [imites en relacién a los campos
electromagnéticos (CEM) en eslaciones de telecomunicaciones que el
Fondo de las Tecnologias de |a Informacidn y las Comunicaciones {(FonTIC)
conlratd con la Universidad Nacional de Colombiz en €l ano 2012, cuyo fin
fue conacer la incidencia de las radiaciones electromagnélicas provenientes
de las antenas de lelefania movil celular, PCS, ente ofros en la salud y medio
ambients.
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lgualmente es importante dar a conocer l0s demas estudics internacionales
como los de |a Organizacién Mundial de 1a Salud {OMS) y similares que se
encuentren perinentes en este campo.

Dichos estudios se podrian publicar en un sitio web abierto para difusian ante
la comunidad, lo cual permitirda un mejer entendimiento de los temas
relacionados con la salud y cdmo las normas que se eslablecen cumplen con
los principios de precaucion propuestos por los diferentes organismos
inlernacionales.

Certificacién de mediciones CEM, En cualquier caso, la ANE debe ser la
antidad del Fstado responsable de realizar las mediciongs de CEM en las
estaciones de telecomunicaciones del lerrilorio nacianal que lo requieran vy
asi mismo, de efectuar los estudios posteriores de CEM cuando se ajusten ©
modifiquen sustancialmente las condiciones de las mismas estaciones. Esta
labor no puede delegarse en los proveedores de telecomunicaciones.

RETIE y CEM. Es oporluno incluir gue las condiciones que deben cumplir las
eslaciones de lelecomunicaciones en relacion con CEM, igualmente deben
observar las exigencias contempladas en esle aspecio por el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas {RETIE). pues los efectos en la salud y
posibles accidentes pueden ser mas severes en caso de subestaciones o
micro estaciones eléctricas usadas tipicamente en estaciones radioeléctricas
gue no se hayan instatada hajn disha reglamento.

Infarmacién publica sobre cumplimiento de normas y posibilidad de
denuncia ciudadana de estaciones clandestinas. La ANE deberia
complementar en su el Sislema de Monitoreo de Campas (SMC) |a ubicacidn
debidamente georeferenciada de |as estaciones autorizadas, con su
descripcion, operador responsable, direccion, copia digitalizada de permiscs
{licencias de construccion, permisos espectales del municipio - Ej. Secrelaria
de Planeacian en Bogola para eslaciones de telecomunicaciones - y demas
aplicables), certificados de conformidad del RETIE de cada estacidn, asi
como las mediciones y/o calculos CEM de las mismas,

Todo le anlerior, con €l fin de brindar informacton objetiva al pubiico y dar
tranquilidad sobre el cumplimiento de todas las normas respecto de las
estacionas en su entorng.

En el mismo Sistema. y con el fin de lograr la adecuada colaboracion de la
comunidad con las autoridades, se deberia incorporar una opcidn para
denunciar estacionas presumiblemenle clandeastinas que no consten en &l
registro y sean delecladas por las comunidades para que la ANE encause

Pégina2de 3



ACIEM

dichas denuncias a las autoridades perlinenles en cada municipio ¥y haga
geguimiento de las mismas.

Lo anterior permitira dar transparencia a la ciudadania. tranauilidad respecto
del debido cumplimiento de las normas e involucrard a la ciudadania en et
control a estaciones que se pretendan construir sin el debide cumplimiento
de lodas las normas.

Asociacion
f Informacién base sobre estaciones existentes. Para el efeclo de
Colombiana de implementar lo indicado en el punto anterior, se debe solicitar 2 todos los
@ ecs proveedores de servicios y de infraestructura, enviar en un plazo perenlorio
el total de informacion de permnisos y estudios aplicables a todas las
esfaciones actualmente en operacion, de modo que se puada incorporar toda
la infomnacidn 2! sistemna.
Prasidencia
MNacional Con sentimientos de consideracion y aprecio.
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Director

Departamento Nacional de Planeacion {DNP)
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Asunto: Superinlendencia Telecomunicaciones/TIC
Respetadoe Docor Gavira:

En nombre de la Asociacidon Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremic
profesicnal de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultiva del Geobierng Nacional
(Ley 51 de 198G), reciba un cordial y respetucso saludo.

ACIEM respalda su iniciativa de promover una ley para la creacién de una
Superintendencia especializada de Telecomunicaciones /TIC, para que asuma
las funcicnes de vigilancia y control de! sector, separadas de las lunciones de
polilicas publicas del Ministerio y de regulacidén que corresponden a la CRC.

La ley que se apruebe con esle propasitc deberia contener las bases
regueridas para [a solucion definitiva de los problemas que aguejan a 0%
usuarios y deberia dolar al organismo que se cree, de la estructura
especializada, planta de personal, logistica y recursos financieros que la
capaciten para adelantar su tarea de manera eficaz y eficiente, como Usted lo
ha propueslo recienlemente.

ACIEM reitera su disposicion de conlribuir con el DNP cuando Usted lo estime
conveniente.

Con senlimigntos de consideracton y aprecio.
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Fresidenle Director
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Telegomunicaciones
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