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Asunto: Comentarios a Proyecto de Ley 195-2020
Apreciada Senadora Rocio:

La Asociacion Colombiana de Ingenieros-ACIEM, gremio profesional y Cuerpo
Técnico Consultivo y su Comision de Formacion e Integracion en Ingenieria, presenta
sus comentarios al Proyecto de Ley 195 de 2019, “Por medio del cual institutos y
centros de investigacion reconocidos por Colciencias, estaran autorizados a obtener
registro calificado de programas académicos de maestria y doctorado y se dictan otras
disposiciones”, aprobado por la Camara de Representantes segun consta en la
Gaceta del Congreso No. 1564 del 30 de diciembre de 2020 y que iniciara
proximamente su tramite en el Senado.

ACIEM se suma a lo manifestado por el Consejo de Rectores del Sistema Universitario
Estatal, por la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) y por el Sistema
Universitario de Manizales (SUMA), entre otros, en el sentido de expresar la
inconveniencia de dicho Proyecto de Ley.

En la exposicion de motivos se sefiala como primer argumento que se hace necesaria
la ley porque hay programas de doctorados en areas del conocimiento que ‘desdefian’
las universidades por ser financieramente inviables y que los centros e institutos si los
podrian llevar a cabo a precios ‘asequibles para las mayorias’.

No obstante lo anterior, la realidad es otra ya que los programas de posgrado en
investigacion, particularmente los Doctorados, se llevan a cabo a precios muy por
debajo de los costos reales para las universidades, ya que la investigacion de calidad
es muy costosa, y es por ello que en todos los lugares del mundo es generalmente
financiada bien sea por el Estado o por particulares interesados en el desarrollo de las
respectivas investigaciones.

Es decir, por el hecho de que un programa de posgrado sea ofrecido por un centro o
instituto de investigacion, si se hace con los estandares de calidad necesarios, no sera
menos costoso; en las universidades publicas este tipo de programas de posgrado ya
estan subsidiados en su matricula en un porcentaje muy alto de su valor real.
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Por otro lado, si bien es cierto que el nimero de Doctores per capita en Colombia es
mas bajo que en varios paises de la region, esto no se debe a falta de oferta, sino de
adecuada financiacion. El nimero de programas de Doctorado en el pais cubre todas
las areas del conocimiento y es suficiente para lograr las metas trazadas si se cuenta
con los recursos en becas como lo tienen otros paises a los que la exposicion de
motivos hace referencia. Sin financiacion, crear mas programas de posgrado en
centros o institutos no garantiza la cobertura.

De otra parte, los costos de los programas de posgrado en otros paises como Mexico,
Argentina o Brasil son mas bajos porque estan subsidiados muchas veces en su
totalidad por el Estado, esto no quiere decir que sean mas econémicos, sino que
dichos paises han entendido que una adecuada financiacién de la investigacion es
una apuesta acertada para el crecimiento econémico a largo plazo.

Adicionalmente, la mayor cantidad de doctores y de productividad cientifica en esos
paises no se ha conseguido a través de centros e institutos de investigacion sino del
fortalecimiento de los sistemas universitarios.

Por el hecho de que los programas sean ofrecidos por centros e institutos reconocidos,
no necesariamente se garantiza la calidad. Los procesos de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior, que llevan casi 30 afios desde la expedicion de la
Ley 30 de 1992, han logrado estandares adecuados en muchas universidades,
precisamente por la trayectoria académica e investigativa de dichas instituciones.

Los procesos de formacion deben ser integrales y no solamente se limitan a la oferta
de un programa. Las IES del pais han hecho esfuerzos enormes que ahora parecen
no ser necesarios si se pueden ofrecer programas fuera de los lugares que
naturalmente estan llamados para tal fin, es decir las universidades.

Los centros o institutos reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, pueden hacer este tipo de procesos en estos momentos, contratando
investigadores ya formados, sin embargo, no se ha visto que por tener este tipo de
instituciones haya crecido la produccion.

Igualmente, los ecosistemas de emprendimiento e innovacion no se fortalecen por
tener mas programas de posgrado, sino articulando adecuadamente las relaciones
Universidad-Empresa-Estado-Sociedad Civil como ya se viene haciendo en varias
regiones del pais, sin embargo, no se cuentan con suficientes investigaciones para
mejorar la innovacién y el emprendimiento, debido a la ya mencionada falta de
financiacién y las dificultades en la vinculacién de doctores en areas diferentes a la
academia, entre otros factores.

Otro aspecto, no menos importante, se refiere a la posible inconstitucionalidad de este
proyecto de ley, particularmente en relacion con el Articulo 69 de nuestra Constitucion
Politica, ya que los procesos de aseguramiento de calidad en la educacion superior,
estan centrados en las universidades.
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De hecho, seria paradéjico que un Centro o Instituto de investigacién cumpla con los
criterios que tanto la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (Conaces) como el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
exigen para otorgar los respectivos registros a los programas y acreditaciones,
respectivamente, ya que no dependen Unicamente de lo relacionado con los procesos
investigativos, sino como un proceso de formacion integral que solamente se puede
garantizar en una universidad, particularmente por ser estas instituciones las que
armonizan la investigacion y las demas funciones misionales de docencia y extension.

Lo anterior esta estrechamente ligado a la autonomia universitaria, que ha sido
fundamental para garantizar la idoneidad y transparencia que se da principalmente en
las universidades porque pueden garantizar no estar atadas a las directrices de los
gobiernos de turno o a los intereses de algunos sectores econdémicos que sesgarian
las investigaciones.

Otro aspecto esta en relacion con la desarticulacién que aparece con la politica publica
de educacion superior, que lleva trazandose desde hace ya casi 30 afios. Una politica
publica en relacion con programas de posgrado, particularmente de investigacion, que
se haga desconociendo a los principales actores como son las universidades, ademas
de no enviar el mensaje adecuado a la sociedad, genera innecesarias fracturas en el
sistema.

Para finalizar, hacemos énfasis en la necesidad de otorgar la financiacion adecuada
e inversion estatal a la investigacion en Colombia, como principal garantia de tener
una formacioén de alto nivel en nuestro pais y cumplir asi con los propésitos que se
buscan en el marco de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién y su
articulaciéon con los demas sectores de la sociedad.

Esperamos que estos comentarios permitan revisar la conveniencia del tramite del
Proyecto de Ley y quedamos a su disposicion para ampliar los puntos de vista de la
Ingenieria Colombiana representada por ACIEM cuando asi lo estimen pertinente.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

ISMAEL E. ARENAS A.
Presidente

Copia:
- Senadores - Integrantes Comisién Sexta
- Dra. Maria Victoria Angulo Gonzalez. Ministra. Ministerio de Educacién Nacional (MEN).
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