ECONOMIA PRODUCTIVA A TRAVES DE LA REINDUSTRIALIZACION Y LA
BIOECONOMIA

ARTICULO 208. COMPENSACIONES INDUSTRIALES EN MATERIA DE
DEFENSA NACIONAL. Créese la compensacion industrial u offset, en el marco de las
compras publicas de naturaleza militar y del sector defensa, especialmente aquellas
relacionadas con la industria aeroespacial y astilleros, la cual aplicara con base en los
siguientes criterios:

1. Que toda compra militar o de defensa requiera, por lo menos, un diez por ciento
(10%) de transferencia de tecnologia a la industria y a la academia colombiana y;

2. Que toda compra militar o de defensa garantice el aprovechamiento civil de la
tecnologia transferida para su uso comercial en el mercado colombiano y en el
mercado de exportacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El| Gobierno nacional reglamentara la materia,
especialmente, los tipos de transferencia que pueden generarse, el esquema de
cooperacion publico-privada con empresas publicas y empresas colombianas, los
elementos minimos a tener en cuenta por las entidades compradoras para la
estructuracion de los procesos contractuales, los umbrales econdémicos a partir de los
cuales los contratistas deberan realizar compensaciones a la industria colombiana, y
los mecanismos de evaluacion de la efectividad de las compensaciones industriales u
offset.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos de este articulo, la apropiacion social del
conocimiento militar para uso civil sera concebida como el proceso a través del cual,
se genera la transferencia de conocimiento de la industria militar a la sociedad para su
uso civil. Este proceso requiere la participacion ciudadana en diversos grupos sociales
con expertos econdémicos, de ciencia tecnologia y la academia con el objetivo de que
aguel conocimiento que se apropie se materialice en el uso efectivo de dicha
tecnologia en el mercado.

ARTICULO 209. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1286 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 21. MARCO DE INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Hacienda Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, con el apoyo de las Instituciones
involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion en investigacion y
desarrollo concebido como una herramienta de programacién del gasto publico de las
entidades del orden nacional, con un horizonte de cuatro (4) afios, para el
cumplimiento de los objetivos de politica, que considere las necesidades de inversion,
las restricciones fiscales y las fuentes de financiacion que garanticen la estabilidad de
la inversion en investigacion y desarrollo de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. El Marco de Inversion en Investigacion y Desarrollo establecera las acciones
especificas anuales para el cumplimiento de las metas minimas de inversion en



investigacion y desarrollo de cada uno de los sectores administrativos del Gobierno
nacional y sus respectivas entidades.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacién determinara anualmente, las
entidades, la destinacion, los mecanismos de transferencia y ejecucion, asi como el
monto de los recursos destinados a programas estratégicos de investigacion vy
desarrollo, para la siguiente vigencia fiscal, mediante la expediciébn de un documento
de politica, en el cual, ademas, se especificaran las metas e indicadores de resultado
sobre los cuales se hara medicion del cumplimiento. Este documento debera ser
presentado por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con el apoyo de
las Instituciones involucradas. Las inversiones a que haya lugar para los programas a
gue se refiere este articulo, respetaran la autonomia y las prioridades definidas por
cada entidad publica nacional.

ARTICULO 210. ARANCEL INTELIGENTE Y DEFENSA COMERCIAL. El
Gobierno nacional promovera la defensa comercial de la Nacién mediante una politica
de remedios comerciales y aranceles inteligentes, con el fin de lograr un equilibrio en
las condiciones de competencia para la produccién nacional frente a las importaciones
y la defensa de las ramas de la produccién afectadas por practicas desleales y
maniobras contrarias al libre comercio internacional, la soberania alimentaria y el
adecuado funcionamiento del mercado.

El Gobierno nacional estara autorizado para adoptar medidas comerciales de caracter
restrictivo o de fomento, por razones de seguridad nacional, incluyendo soberania
alimentaria y proteccién de la industria y el mercado. Lo anterior se definira conforme
a la Constitucion, las leyes y las obligaciones internacionales de Colombia. Igualmente,
podra adoptar medidas de caracter reciproco frente a las medidas que adopte un
gobierno extranjero o ente soberano, por razones seguridad nacional u otras razones
internas que no sean sujetas a control legal bajo los mecanismos de solucién de
diferencias internacionales vigentes.

ARTICULO 211. FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD. ElI Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia -ONAC- proveera el servicio de interés publico
y social de acreditacion y tomara las decisiones de otorgamiento, seguimiento,
ampliacion, suspension, reduccion y retiro, con sujecién a las normas nacionales de
derecho privado y a las normas internacionales en materia de acreditacion,
particularmente la norma internacional ISO/IEC 17011, y de acuerdo con los
reglamentos técnicos y las normas técnicas nacionales e internacionales.

Para la prestacion de los servicios de acreditacion a su cargo el Organismo Nacional
de Acreditacién de Colombia aplicara los procesos y procedimientos que el mismo
establezca, de acuerdo con las metodologias y practicas reconocidas
internacionalmente en la materia.

PARAGRAFO. Los costos seran cubiertos por cada organismo evaluador de la
conformidad que reciba el servicio, y seran estimados de acuerdo con la complejidad



de la acreditacion, el nUmero y experticia del personal que sea requerido, el tiempo
para llevar a cabo la evaluacién y los costos administrativos del ONAC.

ARTICULO 212. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1258 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 4. NEGOCIACION DE VALORES EN EL MERCADO PUBLICO. La sociedad
por acciones simplificada podra ser emisor de valores, para lo cual podra inscribir sus
valores en el Registro Nacional de Valores y Emisores -RNVE- y negociarlos en bolsas
de valores, en los términos y condiciones que determine el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Entre estas condiciones se consideraran
aspectos relacionados con los estatutos y con el gobierno corporativo de este tipo de
sociedades.

SECCION Il

GOBERNANZA INCLUSIVA Y FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO COMO
MECANISMO HABILITANTE PARA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA

ARTICULO 213. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, el cual
guedara asi:

ARTICULO 33. DESTINACION DE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE CUPOS TRANSABLES DE EMISIONES -PNCTE-. Los
recursos generados por la Nacion provenientes de la subasta de los cupos transables
de emisién de GEI, asi como de cualquier otro ingreso que obtenga el PNCTE, y el
valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a los agentes regulados por el PNCTE, seran administrados por
dicho ministerio a través del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climéatica -
FONSUREC-, y destinados a los fines previstos en el inciso primero del articulo 223
de la Ley 1819 de 2016, asi como a la administracion y funcionamiento del PNCTE y
del Reporte Obligatorio de Emisiones -ROE- de que trata el articulo 16 de la Ley 2169
de 2021.

ARTICULO 214. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA -FONDES-. En desarrollo del objeto del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Infraestructura -FONDES- establecido en el articulo 56 de la Ley 1955
de 2019, el FONDES podré participar y/o financiar programas y proyectos de entidades
publicas y/o de fondos publicos del orden nacional de capital de semilla,
reindustrializacion y otros esquemas de apoyo y/o inversion que busquen impulsar la
consolidacion de infraestructura de empresas y/o proyectos que operen en sectores
estratégicos para la economia nacional, de conformidad con las condiciones y
caracteristicas que se fijen en el contrato de fiducia y en el reglamento del FONDES.

Los recursos que entregue el FONDES en calidad de capital semilla podran ser
condonables siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones que establezca
el Gobierno nacional para el respectivo programa o proyecto.



ARTICULO 215. Modifiquese el paragrafo primero del articulo 22 de la Ley 2099
de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo primero. Se entiende por CCUS, el conjunto de procesos tecnoldgicos cuyo
propdsito es reducir las emisiones de carbono en la atmosfera, capturando el CO2
generado a grandes escalas en fuentes fijas para almacenarlo en el subsuelo de
manera segura y permanente o usarlo como insumo en diferentes procesos
productivos o en la prestacion de servicios en los que se requiera. Para el desarrollo
de proyectos de captura, uso y almacenamiento de didxido de carbono en el subsuelo,
el Gobierno nacional establecera los lineamientos generales que deberan desarrollar
las entidades competentes, dependiendo el sector de que se trate, con el fin de
determinar los requisitos y condiciones técnicas para la utilizacion y transporte del
CO2; asi como los mecanismos de seguimiento y control para verificar su cumplimiento
de acuerdo con la normativa vigente y aplicable.

ARTICULO 216. Adicionese el paragrafo 4° al articulo 220 de la Ley 1450 de
2011, asi:

PARAGRAFO 4°. Los desembolsos de los instrumentos, créditos contingentes,
seguros, mecanismos y/o contratos de que trata el presente articulo efectuados a favor
de entidades del nivel territorial que estén enmarcados en estrategias territoriales de
proteccion financiera frente al riesgo de desastres debidamente aprobadas, podran ser
de libre destinacién para las necesidades de respuesta y recuperacion por desastres.

ARTICULO 217. FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE LA UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA -UPME-. El presupuesto de la Unidad de
Planeacion Minero Energética -UPME- ser& financiado con aportes efectuados en
partes iguales por parte de la Empresa Colombiana de Petréleos - Ecopetrol, de la
Agencia Nacional de Mineria -ANM-, de la Empresa de Interconexion Eléctrica E.S.P.
S.A. -ISA-, del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH-. Estas entidades estan facultadas para apropiar de sus
respectivos presupuestos las partidas correspondientes para efectuar los aportes, de
acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, el Marco fiscal de Mediano plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

CAPITULO VI
CONVERGENCIA REGIONAL

SECCION |
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE MODELOS DE DESARROLLO
SUPRAMUNICIPALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE VINCULOS URBANO-
RURALES Y LA INTEGRACION DE LOS TERRITORIOS

ARTICULO 218. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual
quedara asi:



por el plazo de un afo, sin que sobrepase la anualidad. Para tal efecto, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT reglamentara la materia.

En todo caso, de acuerdo con la metodologia de planeacion presupuestal y financiera
establecida en el Decreto 1077 de 2015 el municipio identificara, en su autonomia
territorial, la necesidad de subsidios con el fin de apropiar en el presupuesto los
recursos necesarios para tal fin.

) SECCION il
REESTRUCTURACION Y DESARROLLO DE SISTEMAS NACIONALES Y
REGIONALES DE PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD E INNOVACION

ARTICULO 247. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 2068 de 2020, el cual
guedara asi:

ARTICULO 36. TARIFA DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL. La tarifa de la
Contribucion Parafiscal para el turismo serd del 2.5 por mil sobre los ingresos
operacionales.

PARAGRAFO 1. Tratandose del transporte aéreo regular de pasajeros, como un
régimen de excepcion, la liquidacion de la contribucién seré la suma de US$1 délar de
los Estados Unidos o su equivalente en pesos colombianos por pasajero.

PARAGRAFO 2. En el caso de bares y restaurantes turisticos, la contribucion sera del
1.5 por mil de los ingresos operacionales.

PARAGRAFO 3. Los aportantes de la contribucion parafiscal que a 30 de junio de
2023, inscriban por primera vez un establecimiento o actividad gravados por esta
contribucion o cuenten con registro nacional de turismo activo, quedaran exentos de
liquidacion y pago por dicho establecimiento o actividad hasta el 31 de diciembre de
2024.

Lo dispuesto en este paragrafo aplicard para los aportantes de la contribucion
parafiscal que desarrollen su actividad en:

1. Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y como lo certifique el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE a treinta y uno (31) de
diciembre de 2022, y/o

2. Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque territorial - PDET.

ARTICULO 248. PATRIMONIO AUTONOMO INNPULSA COLOMBIA.
Unifiquense en un solo Patrimonio Autonomo, iNNpulsa Colombia y Colombia
Productiva, creados por las Leyes 2069 de 2020 y 1955 de 2019, respectivamente, el
cual se denominara iNNpulsa Colombia, como el patrimonio autonomo del Gobierno
nacional encargado de ejecutar las estrategias de reindustrializacion del pais, asi como



en materia de emprendimiento, innovacion, desarrollo empresarial, productividad,
competitividad y encadenamientos productivos, incluyendo los programas,
instrumentos y recursos destinados para tal fin.

Este patrimonio autdbnomo se regira por normas de derecho privado y sera
administrado por la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de acuerdo con los lineamientos que éste fije.

Los recursos que integraran el patrimonio autbnomo son los siguientes:

1. Las apropiaciones vigentes y disponibles con las que cuentan los patrimonios
autonomos de iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva.

2. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

3. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva
del poder publico en el orden nacional, entidades territoriales o por particulares a través
de convenios o transferencias.

4. Donaciones.
5. Recursos de cooperacién nacional o internacional.

6. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se
reinvertiran de pleno derecho en el Patrimonio Autbnomo.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracion en que se incurra por la operaciéon de
este patrimonio seran financiados con cargo a los recursos del patrimonio auténomo.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, reglamentara la operacion e integracion del Patrimonio Auténomo.
Hasta tanto se expida la reglamentacion correspondiente, se mantendran las
disposiciones normativas y los procesos de ejecucion vigentes para los programas,
instrumentos y recursos de los Patrimonios Autonomos iNNpulsa Colombia y Colombia
Productiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas
las referencias que hagan las normas vigentes o aquellas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, a iINNpulsa Colombia o a Colombia Productiva, se entenderan
efectuadas a iINNpulsa Colombia.

ARTICULO 249. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012, el cual
guedara asi:



ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo -FONTUR- es un patrimonio auténomo,
sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funciéon de
administrar los recursos sefalados en los articulos 1°y 8° de la Ley 1101 de 2006, asi
como los asignados en el Presupuesto General de la Nacion para la infraestructura
turistica, promocion y la competitividad turistica, el recaudo del impuesto al turismo, la
contribucion parafiscal para la promocion del turismo y las demés fuentes de recursos
gue sefnale la ley.

FONTUR sera administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.,
o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
de acuerdo con los lineamientos que fije éste. La administracion y operacion del
patrimonio autbnomo sera financiada con cargo a los recursos del FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se presupuestaran
como una transferencia en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para cada
vigencia.

SECCION IV

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL COMO MOTOR DE CAMBIO PARA
RECUPERAR LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA Y PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL VINCULO ESTADO-CIUDADANIA

ARTICULO 250. ARTICULO 201. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 188. Formulario Unico Territorial (FUT). Toda la informacion del orden
territorial sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos sera reportada a través
de la Categoria Unica de Informacion Presupuestal Ordinaria — CUIPO-. La demas
informacion oficial basica, de naturaleza organizacional, financiera, econdmica,
geografica, social y ambiental que sea requerida por las entidades del orden nacional
para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades
territoriales, seréa recolectada a través del Formulario Unico Territorial -FUT-.

Ninguna entidad del orden nacional podra solicitar por su propia cuenta a las entidades
territoriales la informacion que ya estén reportando a través del FUT, del CUIPO vy del
Sistema Unificado de Inversion Publica, definido por el Decreto 1082 de 2015 o la
norma que lo modifigue, reemplace o adicione, el cual esta soportado por las
plataformas SUIFP y MGA o la que haga sus veces. La inclusion de cualquier otro tipo
de informacién y/o formatos requerird la aprobacién de los respectivos Comités
Técnicos.

El Departamento Nacional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, definira las acciones conducentes a consolidar el FUT
como unico instrumento de reporte de la informacion territorial, con destino a las
entidades del nivel nacional, con el propdsito de simplificar el nUmero de reportes y



